Uchwata Nr S0-0952/1/36/1/Ka/2013
Regionalnej 1zby Obrachunkowse] w Poznaniu
Z dnia 8 grudnia 2013 r,

w sprawie: wyrazenia opinii ¢ projekcie uchwaly budzetowsj wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Powiatu Kaliskiego na 2014 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. w skiadzie:

Przewodniczgca: Zofia Kowalska
Czlonkowia: Teresa Marczak
Zbigniew Czofnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych {Dz. U. z 2012 roku, poz.1113) wyraza o przediozonym przez Zarzad Powiatu
Kaliskiego o projekcie uchwaly budzetowe] wraz z uzasadnieniem | materiatami informacyjnymi na 2014

rok
opinie pozytywna

Uzasadnienie

. 1. W projekcie budzetu na rok 2014 zostaty ustalone;
a) dochody w wysokosci 43.201.786 zi, dochody biezace 37.845.178 zi,
b} wydatki w wysokosci 43.108.985 zi, wydatki biezgce 34.475.930 z,
¢} przychody w wysokosci 1.103.597 z!
d} rozchody w wysokosci  1.196.398 z
e) nadwyzke budZzetowag w wysokosci 92,801 zt przeznaczono na splate rat zaciggnietych kredytow i

pozyczek.

Speiniona zostafa zasada okrediona w art242 usit ustawy z dnia 27 sierpnia Z009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzefu, w kidrym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o kidrych mowa w art. 217 ust. 2 pki 51 pkt 6.

2. Z przedtozonego tut. lzbie sprawozdania Rb - Z O sfanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzieft 30 wrzednia 2013 r. wynika, ze Powiat ma zaciagniete
zobowigzania w kwocie 10.773.675 zt , co stanowi 23,05 % planowanych w tym okresie dochoddw,

Zadluzenie Powiaiu na koniec 2014 r. wyniesie 10.374.938 zi, co stanowi 24,02 % projektowanych

dochodow.

il. 1. Prognozowane dochody Powiatu na 2014 rok s3 nizsze o 7,57% w poréwnaniu do planowanych
dochoddw ha 2013 rok wg stanu na koniec i kwartatu 2013 .

2. W projekcie budzetu zaplanowano dotacje celowe:
- na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej | innych zadan zleconych ustawami,

- na realizacjg zadan wykonywanych w drodze porozumieii z organami administracji rzgdowei,
- na realizacje zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien z innymi j.s.t.,
- na zadanie finansowane z udziaiem srodkow tinii Europejskiej.

3. W projekcie budzetu zaplanowano subwencje ogélng w kwocie 17.435.046 zi.
- czest oswiatowa w kwocie 7.836.586 zi,
- ¢zes¢ rownowazaca kwocie 3.1598.731 z,
- czedé wyréwnawcza w kwocie 6.438.729 zt.

4 Kwoty dotacji celowych | subwencji planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia
dyspanenta.




5. Planowane wydatki na 2014 rok s3 nizsze o 11,22% od pianowanych wydatkéw w budzecie na 2013 r.
wg stanu na koniec Il kwartatu 2013 r. Wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie 8.633.055 zt i]. na
poziomie nizszym o 36,01 % od planowanych w budzecie roku 2013 wg stanu na dzien 30.09.2013 r,

8. W projekcie uchwaty budzetowe] zaplanowano rezerwe ogding w kwocie zgodnej z art. 222 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 1. o finansach publicznych.

Zaplanowana zostala ftez rezerwa celowa, na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 83.000 z1, rezerwy celowe na wydatki biezgce: z zakresu pomocy spolecznej, z
zakresu oSwiaty, z zakresu kuliury i ochrony dziedzictwa narodowego, do wysokosci ckreslonej w art.222

ust.3 ustawy o finansach publicznych.

7.W tresci projektu uchwaly budzetowe] na 2014 rok | w odrebinych zatgsznikach przedstawiono:
a) dochody z optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 41 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo

ochrony srodowiska.
b) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Kaliskiego,

8. Zakres zawartych upowaznien dia organu wykonawczego jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Hl. Skiad Orzekajgcy przypoming, iz przy planowaniu uchwaly budzetowej na 2013 rok nalezy uwzgiednié
postanowienia z art. 128 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008r. o finansach publicznych.

V. Projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi zostat opracowany
zgodnie z Uchwatg Nr XLVII/423/2010 Rady powiatu Kaliskiego z dnia 11 sierpnia 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budZzetowej.

V.1.W zalgczniku nr 2 \Wydatki” w dziale 926 rozdziat 92605 ujeto wydatki rzeczowe dotyczace m.in.
wynagrodzen 1 pochodnych z tyt. umdw o dzieto i umdw zlecenia na prowadzenie | wspdlorganizacje
imprez sportowych, organizagje imprez sporfowych |, finansowanie wyjazdow na mecze miodziezy.
Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie { Dz, U, Nr 127, poz.857 z pdzn. Zm),
tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne
jednostek samorzadu terytoriainego. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic
w drodze uchwaly, warunki i tryb finansowania zadania wiasnego, wskazujac cel publiczny z zakresu
sportu, kiory jednostka ta zamierza osiggnaé. Przepisy ustawy nie naruszajg uprawnien jednostki do
wspierania kultury fizyczne| na podstawie odrebnych ustaw.

W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego mozna zaplanowaé dotacje na zadania z zakresu sporfu,
realizowane przez stowarzyszenia w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego 1 wolontariacie, realizowanych przez organizacje pozytku publicznego (§ 2360). Dotacje w
tym paragrafie zostaly zaplanowane w budzecie powiafu.

Wskazujac na powyzsze przepisy prawne, finansowanie zadah z zakresu sporu, winno cdbywaé sie
zgodnie z przepisami usiawy z dnia 25 czerwca 2010 roku 0 sporcie lub ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.

o dziafainosci pozytku publicznege i woloniariacie.

2. Skiad Orzekajgcy wyjasnia, Ze rozliczenia migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego z tytulu
wydatkéw na pobyt dziecka w pieczy zastepcze] nie przyjmujg formy dotacji. Wydatki te nalezy
zaklasyfikowac jako zakup usfug.

Stanowiska w tej sprawie zajmowaly:

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spofeczne] Departament Polityki Rodzinne] w pismie z dnfa 13 marca
2012r. {znak DSR-1H-074-1-24-L.S/30/12}, w kiorym zawarto stwierdzenie, ze ,zgodnie z art. 191 ww,

ustawy pedmiotami, kiére ponoszg wydatki na opieke i wychowanie umigszczonych w pieczy zastepczej

sg, W proporciach okreslonych wust "8719 [obecnie "ust. 91 10] powiat i gmina.” Majgc na uwadze
powyzsze nie ma podstaw do zawierania porozumieh i przekazywania dotacji pomiedzy podmiotami
roziiczajacymi sie na podsiawie art. 191 ust. 8 | 9", oraz Minisierstwo Finanséw Depariament Finansow
Samorzadu Terytorialnego w piémie dnia 31.08.2012r. (znak ST1/4834/44/BTM/2012/842), w kidrym
wskazano, iz srodki na pobyt dziecka w pieczy zastepczej nalezy ujmowad w dziale 852 — Pomoc
spoleczna, rozdziat — Rodziny zastgpcze, po stronie wydatkdw paragraf 433 — Zakup uslug przez
jednostki samorzadu terytoriainego od innych jednostek samorzadu terytorialnego, z odpowiednig
czwartg cyfra, po stronie dochoddéw powiatu paragraf 083 — Wplywy z ustug, z odpowiednig czwartg cyfrg
{rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej kiasyfikacii dochoddw,
wydatkow, przychodéw 1 rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych — Dz, U, Nr 38,

poz. 207, z p&Zn. zm.).




Powyzsze stanowisko nie ma jednak zastosowania w sytuacji, gdy finansowanie nastgpuje poprzez
dotacje z budzetu paristwa na zadania z zakresu administracji rzadowej. W takim przypadku jednostka,
ktora ofrzymata dotacje z budzetu panstwa, a nastepnie przekazata jg innej jednostce bezposrednio
realizujgcej zadanie, ujmuje srodki w swoim budzecie w:

- § 2110 ,Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat” {dochody),

- § 2320 ,Dotacje cefowe przekazane dla powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (Umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” {(wydatki), a jednostka otrzymujaca
zadanie do realizacji w § 2320 ,Dotacje celowe ofrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumied (umowy} miedzy jednostkami samorzadu terytorialnege” (dochedy) | wiasciwe

paragrafy wydatkow.

Wskazujac na powyzsze Skiad Crzekajgey postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego
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Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego shuzy odwolanie do Kolegium Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




