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ANALIZA SWOT

Po dokonaniu diagnozy istniejagcego stanu przedstawionego w I czesSci niniejszego
opracowania, wytoniony zostat zespdt osoéb, ktorego zadaniem byto wykonanie, pod
kierunkiem konsultanta zatrudnionego do realizacji projektu, analizy sytuacji strategicznej
powiatu. Analiza dotyczyta sity konkurencyjnej potencjatu rozwojowego powiatu,
obejmujac diagnoze czynnikow wewnetrznych w postaci mocnych i stabych stron jak
rowniez czynnikdw zewnetrznych w postaci szans i zagrozen. Czynniki te zostaty
zdiagnozowane w oparciu o jedng z najbardziej popularnych metod wykorzystywanych w
tym celu - analize SWOT. W analizie tej silne i stabe strony powiatu (ang. Strengths,
Weaknesses) wynikajgce z jakosciowej oceny sytuacji konfrontuje sie z czynnikami
zewnetrznymi, czyli szansami i zagrozeniami (ang. Opportunities, Threats), ktére zaréwno
obecnie, jak rowniez w momencie wdrazania programu, wptywajg na kierunki rozwoju
powiatu. Analize przeprowadzono w formie warsztatéw, ktore odbyty sie w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Kaliszu w dniach: 13 kwietnia i 7 maja 2004 r. Udziat w

pracach zespotu kierujgcego i zespotu roboczego wziety nastepujace osoby, powotane w

sktad zespotow Zarzadzeniem Starosty Kaliskiego nr 11/2004 z dnia 11 marca 2004 r.:

Lp Imie i Nazwisko Funkcja
Zespot kierujacy
1. Leszek Aleksandrzak Starosta Kaliski
2. Stawomir Czapski Wicestarosta Kaliski
3. Waldemar Wilczynski Sekretarz Powiatu
4, Marian Gérny Skarbnik Powiatu
5. Piotr Pasik Dyrektor Wydziatu Oswiaty, Promocji i Spraw Europejskich
6. Krystyna Janicka-Mazur Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa
7. Wiestaw Starzonek Dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa
8. Wiodzimierz Orczykowski Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych
9. Artur Szymczak Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu
10.  Krzysztof Nosal Prezes Wielkopolskiej Izby Rolniczej
11. Andrzej Michalski Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
Zespot roboczy
12.  Artur Kijewski Kierownik Oddziatu ds. Promocji i Rozwoju Powiatu
13.| Andrzej Gorski Kierownik Oddziatu Spraw Europejskich
14. Maria Dzikowska Inspektor Wydziatu Oswiaty, Promocji i Spraw Europejskich
15. | Leszek Sarzynski Inspektor Wydziatu Prawnego i Zamodwien Publicznych
16. Jolanta Klimowicz Inspektor Wydziatu Finanséw
17. Jerzy Krupka Specjalista ds. Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego
18.| Krzysztof Wardecki Podinspektor Wydziatu Oswiaty, Promocji i Spraw Europejskich
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W toku prac zidentyfikowano czynniki istotne z punktu widzenia dalszego rozwoju Powiatu

wedtug ponizszej macierzy:

SZANSE SICNE
STRONY

‘ ZAGROZENIA SEABE
STRONY

Po dokonaniu identyfikacji poszczegoélnych czynnikéw odbyta sie dyskusja uczestnikéw
warsztatow, ktéra pozwolita na ustalenie ich waznosci z punktu widzenia rozwoju powiatu.
Czynniki uznane za wazne ze wzgledu na ww. kryterium zostaty pogrupowane w oparciu o
ich jednorodnosc.
O W ramach okreslenia SILNYCH STRON, zbudowanych zostato 5 grup czynnikéw:

= czynniki o charakterze spotecznym, kulturalnym i ekologicznym,

= czynniki opisujgce potencjat rozwojowy powiatu,

= czynniki zwigzane z rynkiem edukacyjnym i zasobami kadrowymi,

= czynniki infrastrukturalne,

= czynniki charakteryzujgce potencjat intelektualny i promocyjny.
O W ramach opisywania SLABYCH STRON, znaleziono 5 grup czynnikow:

= czynniki zwigzane z rynkiem rolnym i gospodarka,

= czynniki infrastrukturalne,

= czynniki zwigzane z rynkiem turystycznym i rekreacja,

= czynniki charakteryzujgce rynek pracy,

= czynniki opisujgce stan otoczenia biznesu i sfery zarzadzania.
O W ramach analizowania SZANS rozwojowych powiatu, okreslono 5 grup czynnikéw:

= czynniki opisujgce nowe tendencje rozwojowe otoczenia,
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czynniki okreslajace istotne zmiany w swiadomosci spotecznej,

czynniki zwigzane z rozwojem infrastruktury,

czynniki charakteryzujgce otoczenie przyrodnicze i Srodowisko naturalne,
czynniki dotyczgce wspoétpracy z otoczeniem.

o W ramach identyfikacji ZAGROZEN, opisano 5 grup czynnikow:

czynniki systemowe: finansowo-podatkowe,
czynniki systemowe: formalno-prawne,

czynniki wptywajace na marginalizacje powiatu,
czynniki wynikajace z uwarunkowan geograficznych,

czynniki o charakterze gospodarczym.

W zafgczonych tabelach przedstawione zostaty czynniki zidentyfikowane w toku prac

warsztatowych zwigzanych z okresleniem strategicznej pozycji powiatu kaliskiego.
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ANALIZA PROBLEMOW I CELOW

Dla znalezienia probleméw oraz okreslenia celéw jakie stawia przed sobag powiat kaliski
zostata uzyta metoda warsztatowa ZOPP. Istotg metody ZOPP (Planowania Strategicznego
Zorientowanego na Cel) jest zatozenie, ze informacje i wiedza potrzebne do opracowania
strategii lub programow istniejg w lokalnym s$rodowisku, ale poszczegdlne jej elementy sq
nieskoordynowane i nieuporzadkowane oraz rozproszone w roznych instytucjach,
organizacjach i umystach poszczegdlnych lokalnych ekspertéw. Merytoryczng role w
wypracowywaniu strategii powiatu odegrali uczestnicy warsztatéw - cztonkowie zespotu
roboczego i zespotu kierujgcego, wiaczeni do tych zespotéw planowania strategicznego na
podstawie ich reprezentatywnosci, posiadanego doswiadczenia oraz wiedzy w okreslonym
zakresie. Warsztaty prowadzone byty przez moderatora - konsultanta zewnetrznego,
ktéry kierowat dyskusja, porzadkowat i strukturalizowat wypowiedzi, oraz utrwalat wyniki
dyskusji. Wypracowanie wynikow przez zespdét planowania strategicznego osiggniete
zostato w drodze konsensusu zespotu.

Zasadniczymi etapami warsztatéw byty:

[y

. Analiza probleméw - majaca na celu:

O

identyfikacje najwazniejszych probleméw powiatu, tzn.: standéw negatywnych,
istotnych i powszechnych,

O ustalenie zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy problemami.

2. Analiza celow - polegajaca na okreéleniu standw przysztych, pozytywnych i realnych do

osiggniecia, ktdére zaistniejg, pod warunkiem rozwigzania najwazniejszych,

zidentyfikowanych probleméw powiatu. Analiza celéw obejmowata:

O okreslenie celow strategicznych,

O okreslenie celdw operacyjnych I stopnia, ktérych realizacja przyczyni sie do
osiggniecia celu strategicznego,

0 okreslenie celow operacyjnych II stopnia, na ktére sktadajg sie cele podstawowe,

ustalenie ich zwigzkéw przyczynowo-skutkowych.

3. Zbudowanie drzewa celédw - czyli tych celéw, ktérych realizacja jest bezposrednio

zalezna od powiatu.
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4. Okreslenie uwarunkowan zewnetrznych — czyli tych celéw, ktérych osiggniecie wptynie

pozytywnie na przyjeta strategie, ale ich realizacja nie jest zalezna od powiatu.

5. Identyfikacja zadan - umozliwiajacych realizacje okreslonych celéw operacyjnych, a
tym samym osiggniecie celéw strategicznych.

6. Opis zadan - zawierajacy:

O okreslenie poszczegdlnych zadan,

O oszacowanie s$rodkédw finansowych niezbednych do wykonania zadan (w ramach
krétkoterminowych dokumentéw planistycznych),

O okreslenie potencjalnych zrédet finansowania,

0 okreslenie jednostek odpowiedzialnych za wykonanie zadan.

7. Harmonogram wdrozenia - okreslajacy czasowy przebieg realizacji strategii.

Sposob pracy podczas warsztatow charakteryzowat sie wysokim stopniem aktywnosci
uczestnikéw, wizualizacjg wynikéw dyskusji, a takze ukierunkowaniem na dazenie do
wyniku akceptowanego przez catg grupe. Uzyta metoda pozwolita osiggna¢ znacznie
wiekszg skutecznos$¢ i rzeczowos$¢ prowadzonej dyskusji, niz ma to miejsce podczas
klasycznie prowadzonych obrad. Warsztaty umozliwity ponadto swobodng, nieskrepowang
wymiane pogladow oraz forsowanie wiasnych koncepcji pod warunkiem ich akceptacji
przez grupe.

Warsztaty dotyczace analizy problemow i celow odbyty sie w dniach 24 i 25 maja oraz 15
czerwca, natomiast planowanie zadan i harmonogramu wdrozenia zostato
przeprowadzone podczas sesji dyskusyjnych w ramach zespotu kierujacego w dniach 31
sierpnia, 10 wrzesnia oraz 9 pazdziernika 2004 r.

Efektem pracy warsztatowej obu zespotéw (roboczego i kierujacego) oraz pdzniejszych
sesji dyskusyjnych z udziatem cztonkdw zespotu kierujacego, jest przedstawione ponizej
~drzewo celow” majace postaé¢ diagramu sktadajacego sie ze zidentyfikowanych w toku
prac celéw strategicznych i operacyjnych.

Cele przewidziane do zrealizowania w perspektywie do roku 2013 zostaty podzielone na
funkcjonalnie zwigzane grupy, z ktérych kazda zawiera cele czastkowe umozliwiajgce

realizacje celu operacyjnego. Z kolei osiggniecie wszystkich celdw operacyjnych umozliwi
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osiggniecie celow strategicznych powiatu, ktdore zostaty zidentyfikowane jako: ,Wzrost
pozycji w Wielkopolsce” oraz ,,Poprawa warunkow zycia mieszkancow”.

Poszczegdlne cele operacyjne najnizszego stopnia zostaly podzielone na zadania
operacyjne, ktére mogqg stanowi¢ przedmiot projektéw realizacyjnych. Zadaniom tym
przyporzadkowano okreslong perspektywe realizacyjng, postugujac sie dwoma
przedziatami czasowymi, zgodnymi z okresem programowania funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej tzn. do roku 2006 oraz w latach 2007-2013.

Zadania wynikajace z drzewa celdéw zostaty przedstawione na zatgczonym diagramie.

Strategia rozwoju powiatu kaliskiego jest zgodna 2z koncepcjg dtugotrwatego i
systemowego dziatania na rzecz rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego, przedstawiong w
strategii wojewodztwa wielkopolskiego. Cele przyjete do realizacji i wynikajace z nich
zadania s integralnie powigzane z priorytetami przyjetymi w strategii rozwoju

wojewodztwa.
Nalezy zauwazy¢, ze ,Strategia Rozwoju” winna by¢ dokumentem zywym, ktéry powinien

by¢ na biezaco korygowany i w miare istotnej potrzeby nalezy wprowadza¢ do strategii
nowe zadania, ktére pozwolg na petng realizacje celéw strategicznych.
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