Uchwata Nr SO - 0954/37/4/Kai2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 23 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kaliskiego
za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionainej 1zby Obrachunkowej z dnia 04 marca 2019 r. w skiadzie:

Przewodniczaca: Jolanta Nowak
Czlonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czoinik

dzialajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 5i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wyraza o
przedlozonym przez Zarzad Powiatu Kaliskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z
informacja o stanie mienia i objasnieniami

opinig pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Powiatu Kaliskiego za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego przediozone tuf. Izbie w dniu 29 marca 2019r. Skiad Orzekajacy zapoznal sie takze
z uchwalg budzetowg na 2019r., wieloletnia prognoza finansowg na lata 2018-2026 oraz z
przediozonymi sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

|. PrzedioZzone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna.

W czesci opisowe] Zarzad zawarl informacje o wykonanych dochodach i wydatkach, przychodach
i rozchodach budzetu, o realizacji zadan inwestycyjnych, o stopniu realizacji programéw wieloletnich,
o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkdw,
o ktérych mowa w artbd ust1 pkt 2 i 3, dokonywanych w trakcie roku budzetowego, o
zobowigzaniach i nalezno$ciach, o dotacjach udzielanych z budzetu powiatu i otrzymywanych od
innych podmiotéw, o wykonaniu dochoddw z oplat i kar pienieznych za korzystanie ze srodowiska
i wydatkéw nimi finansowanych.

W czesci tabelarycznej przedstawiono wykonanie dochoddéw i wydatkéw w pelnej szczegolowosci
kiasyfikacji budzetowej, wykonanie inwestycji, przychoddw i rozchoddw budzetu, wykonanie planu
dotacji udzielonych z budzetu, wydatkéw na programy i projekly ze srodkow z budzetu UE, EFTA i
innych Srodkow ze zrddel zagranicznych, stopieri zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,
W sprawozdaniu Zarzad wskazat przyczyny odchyleft w realizacji dochodéw i wydatkdéw budzetu
oraz przedstawil rzeczowe wykonanie wydatkdw w szczegélowosci do rozdzialdw klasyfikacji
budzetowsi,

Zarzgd odniost sie takze do zakresu zrealizowanych wydatkéw, kiére nie wygasty z uplywem roku
budzetowego 2018. W ramach poszczegoélnych zadan realizowanych w ramach wydatkéw budzetu
powiatu w 2018 r., wyszczegdlnit wielkosci, na ktore Rada Powiatu podjela odrebng uchwale na
podstawie art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych tj. wykazu wydatkéw, ktdre nie wygasly z
uptywem roku budzetowego 2018,




Zarzad poinformowal, iz w 2018 roku nie byly utworzone rachunki dochoddw przy jednostkach
oswiatowych.

If. Analiza porébwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. |zbie.

Il.1. £ przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2018 zamknal
sie deficytem w kwocie 12.934.330,81 zi na planowany deficyt w 18.862.840,11 zi, bowiem

wykonano:

v dochody w kwocie 69.5604.793,16zl, tj. 81,13% planu, w tym dochody biezgce w kwocie
51.580.124,27 zt (101,82 %), dochody majatkowe w kwocie 17.924.668,89 2t (51,19 %),

v wydatki w kwocie 82.439.123,97 2, 1j. 78,86 % planu, w tym wydatki biezace w kwocie
42.329.665,13 zit (91,31 %), wydatki majglkowe w kwocie 40.109.458 84 24 (68,94 %).

Przychody budzetu wykonano w kwocie 20.225.411,16 zi. Zrealizowane przychody to:
wolne s$rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy stanowiace kwole
6.103.327,00 zt, nadwyzka budzetu z lat ubieglych w wysokosci 5.057.353,16 2t oraz
kredyty i pozyczki w wysokosci 9.064.731,00 zl. Rozchody z tytutu sptat kredytow i pozyczek
wykonano w wysokosci 1.175.260,00 zt, tj. 100,00% planu.

2. Wykonanie dochoddéw biezacych wyniosto 51.580.124,27 zi, wykonanie wydatkow
biezgcych 42.329.665,13 zi, zatem zostata spetniona zasada wynikajaca z art. 242 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

3. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 40.109.458,84 2t §j. 68,94 % planu. Zarzad
w sprawozdaniu przedstawit wszystkie zadania realizowane w ramach wydatkéw majatkowych
z podaniem zakresu zrealizowanych robot,

4. Ze sprawozdania Zarzadu i sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych wynika, ze
naleznosci na koniec 2018 r. wynoszg 462.164,17 zt, w tym zaleglosci—~ 301.920,23 2}

5. Zobowigzania Powiatu z tytulu zaciggnielych kredytow i pozyczek wg stanu na dziert 31 grudnia
2018 r. wynoszg 13.452.798,00 zt i stanowig 19,36 % wykonanych dochoddéw, co znajduje
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow
diuznych oraz gwarancji i poreczefi”. Na dziefi 31.12.2018 r. Powiat nie posiadal zobowigzan

wymagainych.

6. Skiad Orzekajgey stwierdzil, ze w nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyplatg kar | odszkodowan:;

Dzial | Rozdzial [Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie

Kary i odszkodowania wyplacane na

e 5241,00f 5.241,00
rzecz 0sob fizycznych

700 | 70005 4580

Ze sprawozdania (str. 25) dot. wykonania wydatkéw w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami wynika, iz poniesiono wydatki na wyplate odszkodowan za przejecie z mocy
prawa z dniem 01.01.1999r. przez Powiat Kaliski prawa wiasnosci nieruchomosci - 5.241,00 zl.

7. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych” wykazala, 2e przekazanie Srodkéw na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych
w niektérych podzialkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano ponizej planu:




Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
852 85218 4440 14.228,00 13.145,00 92,39%
854 85406 4440 28.076,75 28.047,95 99,80%

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1316, z pdzn. zm.), réwnowartos¢ dokonanych odpisow
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcq co najmniej 75% rownowartosci
odpisow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009r.
Nr 43, poz. 349) podstawe naliczenia odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi
przeciglna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow
zatrudnionych w peinym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu

pracy).

8. Analiza sprawozdania Zarzadu i sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych
wykazala, iz na dzien 31.12.2018 r. Powiat posiadal zobowigzania w tgcznej kwocie 1.664.031,50 zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapily. W wigkszodci, zobowigzania dotyczg wynagiodzen, w tym
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, uposazen oraz obligatoryjnych wptat platnika (skiadki ZUS, FP), na
co Zarzad posiadat upowaznienie ustawowe. Oprécz wymienionych powyzej tytuléw sporadycznie wystapily
takze zobowigzania z tytufu zakupu energii, co prezentuje ponizsza tabela;

wykonanie .
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania + zobowigzania przekroczenie
(5+6) {10-6)
1 2 3 4 5 6 7 §
700 70005 4260 | 115.000,00 104.226,59 19.648,71 123.875,30 8.875,30
801 80130 4260 | 133.910,00 124.712,36 10.165,50] 134.877,86 967,86
862 8b202 4260 91.200,00 89.940,76 5.622,18 95.562,94 4.362,94
855 85510 4260 | 173.470,00 169.431,30 0.863,48| 179.294,78 5.824,78
513.580,00 488.311,01 45.299,87| 533.610,88| 20.030,88

Zarzad posiadat upowaznienie organu stanowigcego na podstawie § 3 Uchwaly Nr XLII/477/2017
Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletnie] Prognozy
Finansowej Powiatu Kaliskiego na lata 2018-2026 do zaciagania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przedsigwzig¢, o ktorych mowa w §2 oraz z tytulu uméw, kiérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania Powiatu i
ktérych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy Powiatu oraz do przekazania uprawnien w
zakresie zaciggania zobowigzan, okreslonych w ust.1 kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu. Wobec powyzszego mozna sadzi¢, ze Zarzad i kierownicy jednostek posiadali
umocowanie do zaciggania tychze zobowigzan udzielone przez organ stanowigcy.

IV. W odniesieniu do przediozonege sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok, Skiad
Orzekajgey formutuje nastepujgcg uwage:

- W czesci opisowe] sprawozdania na str. 33 w dziale 754, rozdziat 756412 — Ochotnicze Straze
pozarne napisano, ze planowane wydatki na pomoc finansowg dia 11 Gmin Powiatu Kaliskiego w
wysokosci 110.000,00 zl zostaly wykonane w 100 % planu. Natomiast z czesci tabelarycznej
sprawozdania oraz sprawozdania Rb-288 -~ z wykonania planu wydatkéw wynika, iz zostaly
wykonane w wysokosci 108.000,00 2! tj. 98,18 % (§2710 i §6300).




V. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana wg. stanu na
31.12.2018 r. i obejmuje zakres okreslony przez art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

VLW ocenie Skiadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok
wraz z informacja o stanie mienia Powiatu spetnia wymogi okreélone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Przewodniczgca
Skiad Orjikajqcego

s

Jolanta Nowak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Regfonainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaly.



