Kalisz, 5 sierpnia 2020 r.
GM.6821.18.2019

DECYZJA

Na podstawie art. 124b 1 art. 124a w zwigzku z art. 6 pkt 2, art. 113 ust. 61 7, art. 118a ust. 2 1 art.
124 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 roku
poz. 65) oraz art. 49, art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020, poz. 256.) Starosta Kaliski, na wniosek Pani Marzeny
Kaczmarek dzialajacej w imieniu firmy ,,Wiertconsulting” Sp. z o0.0., pelnomocnika Operatora

Gazociggoéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,

orzeka

1) zobowigza¢ kazdoczesnego, posiadacza nieruchomosci, o nieuregulowanym stanie prawnym,
potozonej w obrebie ewidencyjnym Borkéw Nowy w gminie Zelazkdéw, oznaczonej w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw numerem dziatki 71, ark. mapy 1, do jej udostepnienia, w celu wykonania
czynnosci zwigzanych z zadaniem "Kompleksowy remont gazociggu W/C DNS500 Odolanow —
Adamow".

2) obowiazek udostepnienia nieruchomo$ci ustanawia si¢ wylacznie na czas niezbedny
do wykonania prac opisanych w punkcie 1 decyzji,w okresie niedtuzszym niz 6 miesi¢cy od dnia
wydania niniejszej decyzji.

3) ustali¢ zakres udostgpnienia nieruchomosci zgodnie z zaznaczonym, na zalaczonej mapie,
stanowigce] integralng czes¢ decyzji, linia w kolorze czerwonym, obszarem o powierzchni
0,0142 ha, niezbednym do wykonania czynno$ci polegajacych na przeprowadzeniu robot
budowlanych.

4) oglosi¢ niniejsza decyzje w sposob zwyczajowo przyjety poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kaliszu i Urzedu Gminy Zelazkéw, na okres 14

dni, oraz publikacj¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kaliszu.



UZASADNIENIE

Whnioskiem z 5 sierpnia 2019 r. Marzena Kaczmarek dzialajaca w imieniu firmy
»Wiertconsulting Sp. z 0.0.”, pelnomocnik Operatora Gazociaggéw Przesytowych GAZ — SYSTEM
S.A. Oddzial w Poznaniu przy ul. Grobla 15 wystapita do Starosty Kaliskiego o wydanie decyzji
administracyjnej zobowigzujacej wilasciciela do udostgpnienia nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 71 o pow. 0,5200 ha, obreb Kokanin,
gmina Zelazkéw, firmie Operator Gazociggdéw Przesylowych GAZ — SYSTEM S.A. Oddziat
w Poznaniu przy ul. Grobla 15, w celu wykonania czynno$ci zwigzanych z remontem gazociagu
wysokiego cisnienia DN 500 relacji Odolanéw — Adamoéw, zgodnie z art. 124b ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Jednak w tresci wniosku tre$¢ zadania zostala okre§lona jako
"wydanie decyzji ograniczajqcej sposob korzystania z nieruchomosci dla nieruchomosci gruntowej,
dla ktorej stan prawny jest nieuregulowany". Pismem znak GM.6821.18.2019 z dnia 24 wrze$nia
2019 r. Starosta Kaliski zwrécit si¢ do wnioskodawcy o sprecyzowanie treSci zadania czy
przedmiotem wniosku jest wydanie decyzji zobowiazujacej wilasciciela do udostepnienia
nieruchomosci w trybie art 124 b ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami czy wydanie decyzji
ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci w trybie art. 124 ww ustawy. Pani Marzena
Kaczmarek dziatajaca w imieniu firmy ,,Wiertconsulting Sp. z 0.0.”, pelnomocnik Operatora
Gazociggdéw Przesytlowych GAZ — SYSTEM S.A. Oddziat w Poznaniu przy ul. Grobla 15 udzielita
odpowiedzi w pi§mie znak 3126/MK/19 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. ze "w zwigzku z tym, Ze stan
prawny nieruchomosci gruntowej o nr ewid. 71 obreb 0002 Borkow Nowy jest nieuregulowany
przedmiotem wniosku jest wydanie decyzji ograniczajqcej sposob korzystania z nieruchomosci
w trybie art. 124a ust. 1 w zw. z art 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. Uz 2018 . poz 121 z pozn. zm.)".

Whnioskodawca zataczyl do wniosku kopie¢ projektu zagospodarowania terenu
przedstawiajacy zakres prowadzenia prac, na dziatce nr 71 w miejscowosci Borkow Nowy, gmina
Zelazkow. Zakres prac koniecznych do wykonania na dziatce nr 71 obejmuje:

— organizacj¢ placu budowy,

— dostawe materiatow do miejsca prowadzenia robot,

— wykonanie zasadniczych prac remontowych tj. wykonanie wykopu otwartego, odkrycie

gazociagu i1 poglebienie go na wyplyconym odcinku, préby i1 badania,

— uprzatnigcie terenu budowy i1 przywrdcenie do stanu wyjsciowego.

W mysl art. 113 ust. 6 1 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. ,,przez nieruchomos¢

o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢ nieruchomos$¢ dla ktorej ze wzgledu na brak ksiggi



wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentow nie mozna ustali¢ oséb, ktéorym
przystuguja do niej prawa rzeczowe. Przepis stosuje si¢ rowniez, jezeli wlasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie zyje 1 nie przeprowadzono lub nie zostato zakonczone postepowanie
spadkowe.” Zgodnie z art. 114 ust. 3 i 4 ustawy ,, informacj¢ o zamiarze wywlaszczenia starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, podaje do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz na stronach internetowych starostwa
powiatowego, a takze przez ogloszenie w prasie o zasiggu ogolnopolskim. Jezeli w terminie
2 miesigcy od dnia ogloszenia nie zglosza si¢ osoby, ktore wykaza, ze przyshuguja im prawa
rzeczowe do nieruchomosci, mozna wszczaé postgpowanie wywlaszczeniowe.” Wywlaszczenie,
zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami ,, polega na pozbawieniu albo
ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego
prawa rzeczowego na nieruchomosci”,

Starosta Kaliski, na podstawie prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkow oraz
zalaczonych do wniosku dokumentow ustalil, iz dziatka nr 71 polozona w obrebie Borkéw Nowy
stanowi réw melioracyjny, ktérego wlasciciel jest nieustalony, a wtadajagcym Skarb Panstwa.

W zwigzku z powyzszym, Starosta Kaliski dzialajac na podstawie art. 114 ust. 3 ustawy
podat do publicznej wiadomosci, poprzez publikacje ogloszenia w dniu 20 listopada 2019 r. w
dzienniku ogolnopolskim "Gazeta Wyborcza" oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w  Kaliszu, a takze poprzez ~wywieszenie na tablicy ogloszen
w siedzibie organu i w miejscowosci Zelazkow. Do dnia 20 stycznia 2020 r., czyli
w wyznaczonym w ogloszeniu terminie, nie zglosity si¢ osoby, ktore wykazalyby, ze przystuguja im
prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci, co oznacza zgodnie z art. 113 ust 6 u.g.n., ze
nieruchomos$¢ posiada nieuregulowany stan prawny, zatem na podstawie art. 114 ust. 4 w zwigzku z
art. 115 ust. 1 1 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zostalo wszczgte postepowanie
administracyjne w przedmiotowej sprawie. Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania, zgodnie
z art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Kaliszu w dniach od 11.03.2020 r. do 18.03.2020 r. Ponadto majac na
uwadze art. 10 K.p.a., w zawiadomieniu tym poinformowano zainteresowane strony o mozliwosci
zapoznania si¢ z aktami sprawy i wypowiedzenia si¢ w przedmiocie prowadzonego postgpowania.
W piSmie znak 859/MK/20 z dnia 29 kwietnia 2020 r. pelnomocnik poinformowal, ze m.in. dla
odcinka gazociggu przebiegajacego przez dziatke nr 71 w ramach zadania pn. ,,Remont gazociggu
w/c DN500 Odolanéw — Adamoéw* nie byto konieczno$ci uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego z uwagi na art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie, z ktérym nie wymagaja wydania decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji celu publicznego roboty budowlane: 1) polegajace na remoncie, montazu lub



przebudowie, jezeli nie powoduja zmiany sposobu zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu
budowlanego oraz nie zmieniaja jego formy architektonicznej, a takze nie s3 zaliczone
do przedsiewzig¢ wymagajacych przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania
na Srodowisko, w rozumieniu przepiséw o ochronie Srodowiska, 2) niewymagajace pozwolenia
na budowe.

Podkresli¢ nalezy, ze organ szczegdlowo ustalit tre$¢ zadania, ktorg wnioskodawca okreslit
jako wydanie decyzji ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci w trybie art. 124a ust. 1
w zw. z art 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, podczas
gdy ograniczenie nastepuje poprzez udzielenie zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie na
nieruchomos$ci ciagow drenazowych, przewodoéw 1 urzadzen stuzacych do przesytania lub
dystrybucji pltynéw, pary, gazéw 1 energii elektrycznej oraz urzadzen Iacznosci publicznej
1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodoéw i urzadzen. Zaréwno tytul inwestycji "Remont
gazociggu w/c DN500 Odolanéw — Adamow" jak i opis planowanych prac speilnia znamiona art.
124 b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zgodnie, z ktérym Starosta, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej, w drodze decyzji zobowigzuje wilasciciela, uzytkownika
wieczystego lub osobe, ktorej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci do udostepnienia
nieruchomos$ci w celu wykonania czynno$ci zwigzanych z konserwacja, remontami oraz
usuwaniem awarii ciggdéw drenazowych, przewodoéw 1 urzadzen, nienalezagcych do czesci
sktadowych nieruchomosci, stuzacych do przesylania lub dystrybucji pltyndw, pary, gazoéw i energii
elektrycznej oraz urzadzen laczno$ci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych,
naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw
1 urzadzen, a takze usuwaniem z gruntu tych ciggéw, przewodoéw, urzadzen i obiektow, jezeli
wlasciciel, uzytkownik wieczysty lub osoba, ktérej przystuguja inne prawa rzeczowe do
nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Decyzja o zobowigzaniu do udostgpniania nieruchomosci

moze by¢ takze wydana w celu zapewnienia dojazdu umozliwiajacego wykonanie czynnosci.

Wobec nieobjasnienia przez ustawodawce w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami
znaczenia terminu "remont", uzytego w art. 124 b ust.1 u.g.n., nalezy siggna¢ do definicji legalne;j
tego terminu zamieszczonej w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane bedacej ustawa
podstawowa dla dziedziny spraw budowlanych, z ktérej niewatpliwie wywodzi si¢ ten termin.
Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejgcym obiekcie
budowlanym robot budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow
budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Dokonujac analizy powyzszej definicji,

stwierdzi¢ nalezy, ze aby okreslone czynnos$ci zakwalifikowa¢ mozna bylo jako remont, muszg by¢



one oparte na wskazanych przez ustawodawce podstawach: prace nalezy wykona¢ w obiekcie,

ktory juz istnieje i nie moga one prowadzi¢ do zmiany pierwotnego stanu obiektu.

Przed wydaniem decyzji administracyjnej pismem znak 1075/MK/2020 z dnia 16 czerwca
2020 r. Marzena Kaczmarek dziatajagca w imieniu firmy ,,Wiertconsulting Sp. z 0.0.”, pelnomocnik
Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ — SYSTEM S.A. Oddzial w Poznaniu przy ul. Grobla
15 dotaczyla do akt sprawy o skorygowany wniosek wydanie decyzji administracyjnej
zobowiazujace] wiasciciela do udostepnienia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 71 o pow. 0,5200 ha, obr¢gb Borkow Nowy, gmina
Zelazkow, firmie Operator Gazociggdéw Przesylowych GAZ — SYSTEM S.A. Oddziat w Poznaniu
przy ul. Grobla 15, w celu wykonania czynno$ci zwigzanych z remontem gazociggu wysokiego
cisnienia. DN 500 relacji Odolanow — Adaméw, zgodnie z art. 124b ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Niniejsze pismo poskutkowato zmiang tresci zadania przez wnioskodawce. Organ uznal,
ze wczesniej dokonywane zawiadomienia na podstawie art. 114 ust. 3 u.g.n. oraz art. 49 Kpa
0 zamiarze oraz wszcze¢ciu postgpowania o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci
nalezy uzna¢ za skuteczne. Zakres praw podmiotowych wynikajacy z ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci jest szerszy niz w przypadku zobowigzania do udostgpnienia
nieruchomos$ci, poniewaz ograniczenie ma charakter ciagly, natomiast udostgpnienie czasowy.
W zakreslonym w zawiadomieniach terminie, jak rowniez do daty wydania przedmiotowej decyzji,
nie zglosity si¢ osoby, ktorym przyshuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci. Zatem nie wniosty
roszczen osoby, ktére sprzeciwialyby si¢ trwalemu ograniczeniu sposobu korzystania
z nieruchomos$ci wigc domniemywacé nalezy, ze takie osoby rowniez nie wystepuja przy czasowym

zobowigzaniu do udostepnienia nieruchomosci.

Stosownie do art.118a ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i art. 49 Kpa, ktory
brzmi :,,strony moga by¢ zawiadamiane o decyzjach i innych czynno$ciach organéw administracji
publicznej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob
publicznego oglaszania, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi; w tych przypadkach zawiadomienie
badz dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogloszenia.”
Decyzja niniejsza podlega ogloszeniu poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kaliszu i Urzedu Gminy Zelazkéw, na okres 14 dni,
publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kaliszu.

Biorgc pod uwage opisane w uzasadnieniu okoliczno$ci faktyczne i prawne, Starosta Kaliski

wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej orzekl, jak w sentencji.



Pouczenie
Od decyzji niniejszej shuzy stronom odwotanie do Wojewody Wielkopolskiego. Odwotanie wnosi

si¢ za posrednictwem Starosty Kaliskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji.

Otrzymuja:
1) Marzena Kaczmarek
Wiertconsulting Sp. z o.0.
Petnomocnik Operatora Gazociggow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Trzebiatowska 29a
60-432 Poznan
2) a/a
Do wiadomosci :

1) Wojt Gminy Zelazkéw, celem wywieszenia na tablicy ogtoszen Urzedu na okres 14 dni

zup. STAROSTY

Michat Olejniczak
DYREKTOR
Wydzialu Gospodarowania Mieniem
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