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Powiatu Kaliskiego

Dotyczy odpowiedzi na interpelucje Radnego Powiatu Kaliskiego Pana Wincentego Nowaki
w sprawie zmian w funkcjonowaniu Domu Dziecka w Liskowie ul. Ks. Wactawa Blizitiskiego 96.

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 15 marca 2021 r. Radnego Powiatu Kaliskiego Pana
Wincentego Nowaka, dotyczacej] obawy o pizyszle losy Domu Dziecka w Liskowie
ul. ks. Waclawa Blizinskiego 96, jego wychowankéw, a takze pracownikéw tam zatrudnionych,
chcieliby$émy poinformowaé o przyczynach takiego stanu rzeczy, podjetych w tym zakresie
dziataniach i ich efektach.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze do zaistniate] sytuacji, w ktorej obecnie si¢ znajduje si¢
placéwka, doprowadzily wprowadzone zmiany w prawodawstwie w tym przypadku w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej z dnia 9 czerwea 2011 r., ktéra szczegdtowo
reguluje zasady funkcjonowania placowek opiekuficzo — wychowawczych. Zmiany do ktorych musi
si¢ dostosowac placowka wynikaja z nastepujacych artykulow i punktéw ww. ustawy.

- art. 95 ust. 3, ktéry mowi o tym, ze w placéwce opiekuiiczo — wychowawczej typu
SOCJahzacyjnego interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiesci¢, w tym
samym czasie, lgcznie nie wigcej niz 14 dzieci oraz osob, ktore osiggnely pelnoletnosé,
przebywajac w pieczy zastepczej....,

=2 art. 106 ust. 2, ktory mowi o tym, ze w budynku moze miesci¢ si¢ tylko jedna
placowka opiekunczo — wychowawcza,

= art. 106 ust. 2a, ktéry mowi o tym, ze nie moze si¢ miesci¢ na jednej nieruchomodcei
gruntowej ani w jednym budynku z izbami wytrzezwien lub zapewniajacymi calodobowg opieke...

- art. 106 ust. 3 i 3a, zgodnie z ktorym Wojewoda moze zezwoli¢ uznaniowo na
funkcjonowanie w jednym wielorodzinnym budynku wigcej niz jednej placowki opiekunczo —
wychowawczej do 14 dzieci, uwzgledniajac specyfike i zadania tych placéwek oraz potrzeby
srodowiska lokalnego w przypadku lokali stanowigcych odrgbng nieruchomo$é w rozumieniu
przepiséw o wlasnosci lokali,

- art. 232 ust.1-2, ktdry mowi o tym, ze w placéwkach opiekunczo — wychowawczych,
o ktorych mowa w art. 229 ust. 1-3 i 7, w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r.
moga przebywaé dzieci powyzej 7 roku zycia. Po uplywie okresu, o ktérym mowa w ust. 1
w placdwkach opiekuficzo — wychowawczych mogg przebywaé dzieci powyzej 10 rokun zycia.
Artykut ten co prawda wprowadza mozliwos$¢ odstgpstwa od reguly, poprzez powolanie si¢ na att.



95 ust.2 ww. ustawy, kiory dopuszcza w opisanych syinacjach umieszczenie w placdwcee dziecka
ponizej 10 roku zycia.

W odpowiedzi na pytanie, o to czy analizowano mozliwo$¢ powstania w Liskowie dwoch
odrebnych placéwek w obecnym budynku Domu Dziecka, chcieliby$my Pana poinformowaé, iz
takie rozwigzania byly rozwazane. W tym zakresie podjgte rowniez zostaly stosowne dziatania
zmierzajgce do urzeczywisinienia tych plandéw. W efekcie koncowym zgodnie z zaloZeniaimi
naszego planu, cheieli$imy przeksztalcié placowke w taki sposéb, by nie zmniejszac liczby miejsc
dla wychowankdow i nie doprowadzi¢ tym samym do redukcji etatow wsrdd pracownikdw
zatrudnionych w placowce.

By zrealizowa¢ powyzsze cele w dniu 26.02.2020 r Dyrektor Domu Dziecka w Liskowie
pismem zwrdcil si¢ z prosbg do Starosty Kaliskiego w sprawie zajecia stanowiska, dotyczacego
propozyeji utworzenia frzech oddzielnych placéwek. Podziat mial wyodrebnié: placowke gléwna
w ktorej znajdowalaby si¢ administracja, dyrektor i specjalisci, natomiast w dwéch pozostalych
znajdowaliby sie¢ wychowawcy. W kazdej z trzech nowo powstalych placdwek umieszczonych
byloby po dziesigcioro wychowankow.

Starosta Kaliski zaakceptowal proponowana forme zmian przez Dyrektora Domu Dziecka
w Liskowie, o czym pismem z dnia 27 lutego 2020 1. poinformowatl Wojewode Wielkopolskiego.
Powyzsza informacja stanowi rowniez odpowiedz na pytanie dotyczace zgloszenia do Wojewody
Wielkopolskiego propozycji przeksztalcenia istnicjacej placowki.

W odpowiedzi Wojewoda Wielkopolski pismemn z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w zwigzku ze
zblizajacym si¢ terminem osiggniecia standardow, zwrécit si¢ z prosbg do Starosty Powiatu
Kaliskiego o przedstawienie szczegolowo rozpisanego harmonogramu dziatan, opatrzonego datami
w jakich zadania bedg realizowane. Przedmiotowy harmonogram przeksztalcenia Domu Dziecka
w Liskowie z przypisaniem konkretnych zadafi i dat, zostal sporzgdzony w dniu 21 wrzednia
2020 1., nastgpnie przekazany zostal pismem z dnia 30 wizesnia 2020 r. Wojewodzie
Wielkopolskiemu,

- W dokumencie tym wskazano, ze do dnia 30 pazdziernika 2020 r. nastapi podzial budynku
Domu Dziecka w Liskowie, na trzy odrgbne lokale w mys$l przepiséw ustawy o wlasnoéei lokalu,
zostanie takze zlozony wniosek o uzyskanie zadwiadczenia o samodzielnosdci lokali. Wygaszenie
zarzadu trwatego dla Domu Dziecka nastapi do dnia 14.11.2020 r. Ustanowienie zarzadu trwalego
nieruchomosei lokalowych dla Domu Dziecka nr 1,2,3 powinno nastapié do 30 listopada 2020 r.
Na przelomie miesigca wrzesnia, pazdziernika i listopada przygotowano nowe projekty statutow
i regulaminow dla nowo powstalych placowek, ktore nastgpnie mialy zosta¢ uchwalone przez
Zarzad Powiatu Kaliskiego. W tym samym czasie w dziale ksiggowosci opracowano materialy
planistyczne na 2021 r. dla nowych placowek. Zgodnie z opracowanym harmonogramem
przeksztalcenia do kofica 2020 1. planowaio podjaé czynnoéei zwigzane z przygotowaniem
1ztozeniem wniosku do Wojewody Wielkopolskiego o wydanie zezwolenia na prowadzenie
placowek od 01.01.2021r. Zaplanowano réwniez podjecie czynnosci zwigzanych z uregulowaniem
rachunkow bankowych, przekazanie informacji odpowiedniin organom i instytucjom
o przeksztalceniu placowki. Harmonogram uwzglednial takze, wykonanie takich zadan jak:
przeprowadzenie inwentaryzacji, przekazanie dokumentacji i mienia, zamknigcie starych i otwarcie
nowych ksigg rachunkowych oraz uregulowanie stosunkéw pracy Dyrektora i pracownikéw Domu
Dziecka.

W celu realizacji powyzszych zalozenn w dniu 22 wrze$nia odbylo sie¢ wspdlne spotkanie
Dyrektora Domu Dziecka w Liskowie z architektem, dyrekiorem wydzialu gospodarowania
mieniein Starostwa Powiatowego w Kaliszu oraz przedstawicielem Powiatowego Centruim Pomocy



Rodzinie. Efektem fego spotkania bylo wykonanie projekin podzialu nieruchomosei do
wyodrebnienia samodzielnoéci frzech lokali uzytkowych. W tym zakresie dokonano rowniez
fizycznego podziatu dzialki na ktérej dotychezas funkcjonowaly wspolnie w jednym budynku dwie
placowki tj. Dom Dziecka oraz Dom Pomocy Spolecznej. Decyzjg Wojta Gminy Liskow z dnia
25.05.2020 r. obie te placéwki znajduja sie na osobnych dziatkach ewidencyjnych za$ Dom Dziecka
utracit tytul prawny do dzialki na ktérej znajduje si¢ Dom Pomocy Spolecznej. W zwigzku
7 powyzszym nastapio fizyczne rozdzielenie dwoéch dzialek, a tym samym rozdzielenie obu
placowek, ktérym nadano nowe numery i adresy. Tym samym spelniono wymdg art. 106 ust. 2a
oraz ust. 3 i czesciowo ust. 3a. Wszystkie te informacje zostaly przekazane Wojewodzie
Wielkopolskiemu pismem z duia 18 grudnia 2020 1.

Odpowiadajac na kolejne pytanie zawarte w interpelacji, dotyczace zgloszenia Wojewodzie
Wielkopolskiemu probleméw z dotrzymaniem terminu wprowadzenia zmian wynikajgcych
z zapisow ustawy, chcielibySmy poinformowaé, iz zostalo to uczynione pismem Starosty
Kaliskiego z dnia 18 grudnia 2020 . Zgodnie z trescig tego pisma problemy te wynikaly z faktu, iz
wiekszoéé wychowankéw pochodzi z terendw innych powiatow, obecnie powiaty te nie dysponujg
wolnymi miejscami w instytucjonalnych formach pieczy zastgpezej. Przeniesienie wychowankow
do innych form pieczy zastepezej utrudnia rowniez obecna sytuacja pandemiczna w kraju.
W dalszej czesci tego pisma Starosta Kaliski zwrdcil sig do Wojewody Wielkopolskiego
z prodba o przedhizenie terminu w ktdrym musza by¢ spelnione standardy dla Domu Dziecka
w Liskowie.

W odpowiedzi z dnia 4 stycznia 2021 r. Wojewoda Wielkopolski przychylit si¢ do ww.
prosby na podstawie art. 106 ust. 9 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepezej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 z pozn. zm.), wyznaczajgc dodatkowy termin na
osiggniccie wymaganych przepisami prawa warunkow i standardéw, do dnia 31 grudnia 2021 1.
Przy czym zaznaczy! rowniez, ze przepis art. 106 ust. 9 ww. ustawy nie daje podstaw do
wydluzenia raz wyznaczonego ww. dodatkowego terminu, a brak spelnienia standardow
okreslonych przepisami prawa, tj. brak potwierdzenia ich spelnienia przez wydanie stosowngj
decyzji, bedzie sie wigzal z cofnieciem zezwolenia na prowadzenie ww. placowki.

Analizujgc wszystkie wyzej opisane dzialania ze strony Dyrektora Domu Dziecka
w Liskowie oraz Staroste Powiatu Kaliskiego Wojewoda Wielkopolski zgodnie z art. 106 ust 3 ww.
ustawy moglby zezwoli¢ na przeksztalcenie placowki (oczywidcie pod warunkiem spelnienia
rowniez technicznych mozliwoéci budynku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 1. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepezej (Dz. U. Nr 292,
poz. 1720)), gdyby podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie wykazal niepodwazalne ,,potrzeby ze
strony $rodowiska lokalnego™.

W ostatecznej odpowiedzi w pismie Znak: PS-111.9421.16.2021.5 Wojewoda Wielkopolski
wskazujac na przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego zaznacza, ze dziecko pozbawione
opieki rodzicéw powinno by¢ umieszezone w rodzinnej pieczy zastgpezej, a dopiero gdy jest to
niemozliwe w pieczy instytucjonalnej. W uzasadnieniu wskazuje on na to, Ze przez ,poirzebg
érodowiska lokalnego” nalezy rozumieé zabezpieczenie potrzeb w kontekscie calego systemu
pieczy zastepczej na swoim terenie, poprzez pryzmat potrzeb dzieci i ich rodzin, zamieszkujacych
teren naszego powiatu. Potrzeba $rodowiska lokalnego musi dotyczy¢ przede wszystkim potrzeb
dzieci, w dalszej kolejnosci pod uwage mozna bra¢ inne aspekty np. tj. miejsca pracy itp. Zdaniem
Pana Wojewody, placéwka opiekuriczo — wychowawcza istnieje po to, aby zaspakaja¢ niezbgdne
potrzeby zyciowe dzieci pozbawionych opieki rodzicow, w tym m. in. poprzez pracg z rodzinaimi
biologicznymi, co daje nieocenione korzysci dla zdrowia psychicznego dzieci, nawet w sytuacji
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kiedy powrdt do:rodziny nie jest mozliwy. Stad niezwykle wazne jest, aby dzieci przebywajace w
placowce pochodzily z powiatu polozenia placowki lub najblizszych, aby praca zrodzing
biologiczng byla mozliwa, a kontakt z nig jak najczestszy. Wojewoda wskazuje iz potrzeba
$rodowiska lokalnego w zakresie miejsc w instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie Powiaiu
Kaliskiego jest zapewniona. 7 danych zebranych na podstawie ostatnich kontroli wynika, ze tgcznie
w placowkach instytucjonalnych (a sa cztery) w zdecydowanej wickszodei umieszezone sq dzieci z
terenow innych powiatow, a wigc aby Powiat Kaliski moglt zapewni¢ pelne oblozenie placowek, nie
majac zapotrzebowania z wlasnego terenu, realizuje potrzeby innych powiatow.

Poniewaz przepis art. 106 ust.3 ww. ustawy jest przepisem uznaniowym i ustawodawca od
decyzji Wojewody uzaleznil wydanie zezwolenia, w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Poznaniu przyjeto zasadg, Ze sposobem na wykazanie ,potrzeby S$rodowiska lokalnego”
w zakresie prowadzenia wiecej niz jednej placowki opiekunczo — wychowawczej w jednym
budynku, bedzie przewazajaca liczba dzieci pochodzgcych z powiatu wnioskujacego o zezwolenie.
Powiat wnioskujagcy moglby wykazaé w ten sposob, ze potrzeby jego $rodowiska przewazajg
w stosunku do realizowanych przez ten powiat potrzeb innych powiatéw. Oznacza fo, Ze
w przypadku dwoch placowek opiekunczo — wychowawczych dla 14 wychowankow, z terenu
powiatu wnioskujagcego musi pochodzié co najmniej 15 wychowankéw. Wojewoda wskazuje
réwniez na to, ze jest to prakiyka utrwalona, a odstapienie od niej bytoby krzywdzgce w stosunku
do innych powiatdéw wojewddziwa wielkopolskiego, ktérym odméwiono wydania zezwolenia
wlasnie z tych przyczyn.

Dyrekior Domu Dziecka w Liskowie przewiduje redukcje etatow w przypadku zmniejszenia
liczby podopiecziych. Sukcesywnie, w miar¢ zmnicjszania si¢ liczby wychowankéw, bedg
podejmowane dzialania zmniejszajace kadre pracownicza. Pracownicy byli poinformowani przez
Dyrektora z dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej funkcjonowanie placowki o takiej
mozliwosei. Informacja ta zostala przekazana po raz kolejny, w momencie powzigeia informacji
o koniecznosei przeksztalcenia placowki z redukeja miejsc dla wychowankow.

~ Wychodzac naprzeciw potrzebom pracownikéw Dyrektor Domu Dziecka otrzymal w lutym.
br. informacje ze strony Starosty Kaliskiego o naborze na wolne stanowisko inspektora w pieczy
zastepczej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kaliszu. Informacjg t¢ Dyrektor Domu
Dziecka niezwlocznie przekazal podieglym pracownikom, jednakze zaden z nich nie zdecydowal
si¢ na zmiang pracy.

Podsumownjgc wszystkic wyzej opisane dzialania, podjete przez Dyrektora Domu Dziecka
w Liskowie jak rowniez Staroste Kaliskiego, mialy na celu utrzymanie dotychczasowg liczbe
miejsc dla wychowankow w placowcee oraz dotychczasows liczbe etatéw. W trosce o poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji emocjonalnej przebywajacych tam wychowankow, jak rowniez
zatruduionych pracownikéw dolozono wszelkich starafi, aby nie dopu$ci¢ do zmnigjszenia

placowki.
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Do wiadomosci:
- Przewodniczacy Rady Powiatu Kaliskiego — Jan Adam Klysz



