Elektronicznie podpisany przez:

Jolanta Nowak

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
dnia 23 kwietnia 2021 r.

Uchwata Nr SO - 4/0954/160/2021
Skltadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kaliskiego
za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 r., ze zm.
w skladzie:

Przewodniczaca:  Jolanta Nowak
Czionkowie: Matgorzata tuczak
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza
o przedtozonym przez Zarzgd Powiatu Kaliskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz
z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opinie pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Powiatu Kaliskiego za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2021r. Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze
z uchwalg budzetowg na 2020r., wieloletnia prognozg finansowg na lata 2020-2029 oraz
z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowg i tabelaryczna.

W czesci opisowej Zarzad zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach, przychodach
i rozchodach budzetu, o realizacji zadan inwestycyjnych, o stopniu realizacji programoéw wieloletnich,
0 zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktdrych mowa w art. 5 ust1 pkt 2 i 3, dokonywanych w trakcie roku budzetowego,
0 zobowigzaniach i naleznosciach, o dotacjach udzielanych z budzetu powiatu i otrzymywanych
od innych podmiotéw, o wykonaniu dochodow z optat i kar pienieznych za korzystanie
ze srodowiska i wydatkéw nimi finansowanych.

W czeéci tabelarycznej przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkow w petnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej, wykonanie inwestycji, przychodéw i rozchodéw budzetu, wykonanie planu
dotacji udzielonych z budzetu, wydatkéw na programy i projekty ze srodkow z budzetu UE, EFTA
i innych $rodkéw ze 2zrédet zagranicznych, stopien zaawansowania realizacji programoéw
wieloletnich.

W sprawozdaniu Zarzad wskazat przyczyny odchylen w realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu
oraz przedstawit rzeczowe wykonanie wydatkdw w szczegdtowosci do rozdziatow klasyfikacji
budzetowe;j.

Zarzad odniést sie takze do zakresu zrealizowanych wydatkow, kitdre nie wygasty z uptywem roku
budzetowego 2019. W ramach poszczegdlnych zadan realizowanych w ramach wydatkéw budzetu
powiatu w 2019 r., wyszczegolnit wielkosci, na ktére Rada Powiatu podjeta odrebng uchwate na



podstawie art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych tj. wykazu wydatkéw, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2019 r. (str.14).

Zarzad poinformowat, iz w 2020 roku nie byly utworzone rachunki dochodéw przy jednostkach
o$wiatowych.

1.1. Z przedifozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2020 zamknat
sie nadwyzkag budzetowg w kwocie 10.041.533,24 zt na planowang nadwyzke budzetu w
kwocie 5.079.824,39 zi, bowiem wykonano:

e dochody w kwocie 74.560.005,77 zt, tj. 92,03 % planu, w tym dochody biezgce w kwocie
59.198.613,85 zt (96,40 %), dochody majgtkowe w kwocie 15.361.391,92 zt (78,35 %);

e wydatki w kwocie 64.518.472,53 zt, tj. 84,96 % planu, w tym wydatki biezgce w kwocie
48.098.952,43 zt (86,68 %), wydatki majatkowe w kwocie 16.419.520,10 zt (80,31 %).

Przychody budzetu wykonano w kwocie 10.559.594,03 zt. Zrealizowane przychody to:
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy stanowigce kwote
10.262.435,75 zt oraz niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 297.158,28 zt. Rozchody wykonano
kwocie 10.988.388,80 zt tj. z tytulu sptat kredytébw i pozyczek wykonano w wysokosci
2.995.260,00 zt oraz lokaty w innych bankach w kwocie 7.993.128,80 zt.

2. Wykonane na dzien 31 grudnia 2020 roku wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodoéw biezgcych powiekszonych o wolne srodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych. Zatem spetniony zostat wymag okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

3. Wydatki majagtkowe zrealizowano w wysokosci 16.419.520,10 zt tj. 80,31 % planu. Zarzad
w sprawozdaniu przedstawit wszystkie zadania realizowane w ramach wydatkéw majgtkowych
z podaniem zakresu zrealizowanych robaot.

4. Ze sprawozdania Zarzadu i sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze
naleznosci na koniec 2020r. wynoszg 16.749.050,95 zI, w tym zalegtosci — 1.161.240,00 zt.

5. Zobowigzania Powiatu z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. wynoszg 13.677.547,00 zt i stanowig 18,34 % wykonanych dochodéw, co znajduje
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw
diuznych oraz gwarancji i poreczen”. Na dzien 31.12.2020 r. Powiat nie posiadat zobowigzan
wymagalnych.

6. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionej podziaice klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaty wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan:

Dziat | Rozdziat |Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz ptatnoéci
600 | 60014 4560 (|wykorzystanych niezgodnie z 584,00 584,00
przeznaczeniem (...)

Kary i odszkodowania wyptfacane na
rzecz osoéb fizycznych

801 | 80130 4580 |Pozostate odsetki 115.198,93] 115.198,93

700 | 70005 4590 12.555,00 12.555,00




Kary i odszkodowania wyptacane na

801 rzecz osoéb fizycznych

80130 4590 227.652,99| 227.652,99

W sprawozdaniu Starosta Powiatu odniost sie do poniesionych wydatkéw w rozdziale 80130 (kwota
342.851,92 zt) zwigzanych z zaptatg kwoty z wyroku sgdowego wraz z odsetkami (str. 102).

7. Analiza sprawozdania Zarzadu i sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych
wykazata, iz na dzien 31.12.2020 r. Powiat posiadat zobowigzania w fgcznej kwocie 2.005.806,45 zt.
Zobowigzania wymagalne nie wystgpity. W wiekszosci, zobowigzania dotyczg wynagrodzen, w tym
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, uposazeh oraz obligatoryjnych wplat ptatnika (sktadki ZUS, FP),
na co Zarzad posiadat upowaznienie ustawowe. Oprécz wymienionych powyzej tytutdw sporadycznie
wystapily takze zobowigzania z tytutu zakupu energii oraz zakup ustug pozostatych, co prezentuje ponizsza
tabela:

wykonanie K .
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania + zobowigzania prze ;o:zeme
(5+6) (7-4)
1 2 3 4 5 6 7 8
750| 75019 3030 | 376.000,00 370.197,66 30.583,64| 400.781,30| 24.781,30
852| 85202 4260 91.200,00 88.598,16 7.737,04 96.335,20 5.135,20
467.200,00 458.795,82 38.320,68| 497.116,50 29.916,50

Zarzad posiadat upowaznienie organu stanowigcego na podstawie § 3 Uchwaty Nr XVII/165/2019
Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Kaliskiego na lata 2020-2026 do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢, o ktérych mowa w §2 oraz z tytutu umow, ktoérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania Powiatu
i ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy Powiatu oraz do przekazania uprawnien
w zakresie zaciggania zobowigzan, okreslonych w ust.1 kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu. Poza tym § 10 Uchwaty Nr XV11/166/2019 Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 30 grudnia 2019
roku w sprawie budzetu na 2020 r. Rada okres$lita sume w wysokosci 5.000.000,00 zt, do ktorej
Zarzgd Powiatu moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania na wydatki biezgce, ktére nie sa
przedsiewzieciami wieloletnimi. Wobec powyzszego mozna sadzi¢, ze Zarzad i kierownicy
jednostek posiadali umocowanie do zaciggania tychze =zobowigzan udzielone przez organ
stanowigcy.

8. Ze sprawozdania wynika, ze Powiat pozyskat $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. Planowane wydatki ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID — 19 (Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych) w wysokoéci 1.111.636,00 zt zostaty wykonane w 100,00 % planu i
obejmowaty dofinansowanie zadan majgtkowych w dziale 600, rozdziale 60014, w tym: -
dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drég powiatowych: nr 4629 P w m. Szczytniki ora
z nr 4623 P na odcinku Popéw — Takomysle”, w § 6050 na kwote 900.000,00 zt, to jest 100,00 %
planu, — dofinansowanie zadania pn. ,Aglomeracja Kalisko - Ostrowska przyjazna rowerzystom -
Budowa $&ciezek rowerowych — Budowa drég dla rowerdw/sciezek rowerowych, z punktami
przesiadkowymi/parkingéw P&R i B&R, samoobstugowymi stacjami/punktami naprawy roweréw oraz
niezbedng infrastrukturg uzupetniajgcg w ramach rozbudowy drogi powiatowej nr 4629 P na odcinku
Iwanowice — Szczytniki”, w § 6059 na kwote 211.636,00 zt, tj. 100,00 % planu (str. 57 oraz zatgcznik
nr 10).

Ill. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. I1zbie.



IV. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg. stanu
na 31.12.2020 r. i obejmuje zakres okre$lony przez art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

V.W ocenie Skfadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Powiatu spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Nowak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



