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Uchwala Nr SO — 1/0952/32/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 listopada 2022 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Kaliskiego na
2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 2 listopada 2022 r.
w skladzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Dorota Wierzbicka
Matgorzata Fuczak

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 roku poz.1668) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 ze zm.),
wyraza o przedlozonym przez Starost¢ Powiatu Kaliskiego o projekcie uchwaly budzetowej na
2023 rok wraz z uzasadnieniem i materiatlami informacyjnymi

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Powiatu Kaliskiego na 2023 rok zostat przedtozony
tutejszej Izbie przez Zarzad Powiatu w dniu 15 listopada 2022 roku. Wraz z projektem uchwaty
przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaly i materialy informacyjne. Szczegdétowosé¢
projektu, uzasadnienie oraz materialty informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja
wymogom okre§lonym w uchwale Rady Powiatu Nr XLVIII/531/2018 z dnia 18 czerwca 2018
r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowe;.

I.1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:
a) dochody w wysokosci 79.983.668,00 zt, w tym:
- dochody biezace w kwocie 60.010.418,00 zt,
- dochody majatkowe w kwocie 19.973.250,00 zt,
b) wydatki w wysoko$ci 88.298.132,13 zl, w tym:
- wydatki biezace — 63.398.880,19 zi,
- wydatki majatkowe — 24.899.251,94 zi,
c¢) przychody w tacznej wysokosci 10.819.871,13 zi, z tego:
- przychody z zaciggnigtych pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
6.000.000,00 zt,
- wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 (§ 950) — 4.819.871,13 zi,
d) rozchody zaplanowano w wysokosci 2.505.407,00 zt 1 w cato$ci przeznaczono na splaty
otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytéw (§ 992).



2. Planowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6, sa wyzsze od zakladanych wydatkéw biezacych, zatem spetniony
zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

3. Planowany deficyt budzetu w wysokosci 8.314.464,13 zt zgodnie z postanowieniami § 4
projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z kredytu bankowego oraz
wolnymi srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6.

Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2022 oraz uchwaty budzetowej na rok 2022
(po zmianach), ze na dzien wydania niniejszej opinii Powiat Kaliski posiada do dyspozycji
wolne $rodki, o ktorych mowa w  art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 7.394.808,71 zi, ktére pozwalajg na zaangazowanie w budzecie roku 2023 kwoty
4.819.871,13 zl, pod warunkiem, iz nie zostanie ona do konca roku zaangazowana w budzecie
roku 2022.

II.1. Prognozowane dochody Powiatu na 2023 rok s3a nizsze o 15,15 % od planowanych
dochodoéw na 2022 rok wg stanu na koniec III kwartalu 2022 r. Dochody wtasne z tytutu
podatkéw 1 optat lokalnych zostaty zaplanowane na 2022 r. w wysokos$ci wyzszej o 39,09 %
od planowanych w 2022 roku wg stanu na dzien 30.09.2022r.

2. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zdania zlecone gminie
ustawami, na zadani wlasne biezace oraz subwencji oswiatowej, zgodne sg z kwotami
wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

III.1. Planowane wydatki Powiatu na 2023 rok sg nizsze 0 22,35 % od planowanych w budzecie
na 2022 r. wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie
nizszym o 7,43 % od planowanych w budzecie na 2022 r. wg stanu na dzien 30.09.2022 r.
Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 44,94 % od planowanych w budzecie
na 2022 r. wg stanu na dzien 30.09.2022 r.

2. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogolng i celowg na zarzadzanie kryzysowe
w granicach wynikajacych z art. 222 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22022, poz. 261 ze zm.).

3. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano w wysokosci nie nizszej
niz 0,80 % wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zatem spelniono wymoég art.
70a ustawy Karta Nauczyciela.

4. W tresci projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok 1 w odrebnych zatacznikach
przedstawiono:

a) dochody z optat i kar, o ktérych mowa w art.402 ust. 4 1 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku - Prawo ochrony srodowiska.



b) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Kaliskiego.

5. Planowane w projekcie budzetu na 2023 r. wydatki zapewniaja realizacje¢ przedsigwzigé
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co
spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

IV. 1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegodlnosci art. 212 1 215 ustawy.

2. Zakres zawartych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

3. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

V. Do przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace
uwagi:

1. W planie dochodow w dziale 600 Transport i tgczno$¢, rozdziale 60014 Drogi publiczne
powiatowe zaplanowano w § 6370 Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski Ead:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w wysokoS$ci
19.973.250,00 zl. Zgodnie z materiatami informacyjnymi do projektu budzetu wskazane
dochody zaplanowano na zadania inwestycyjne:

- ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 4597 P na odcinku Zakrzyn — Mtynisko” w kwocie
4.987.000,00 zt,

- ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 4632 P na odcinku Wola Droszewska — granica gminy
Godziesze Wielkie” w kwocie 9.998.750,00 z1,

- ,,Przebudowa drog powiatowych: nr 4634 P Czempisz — Brzeziny oraz nr 6232 P w m.
Brzeziny” w kwocie 4.987.500,00 zt.

Wymienione zadania zaplanowano w zataczniku Nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetu powiatu
kaliskiego na 2023 rok” oraz w zalaczniku Nr 9 ,Plan wydatkéw majatkowych powiatu
kaliskiego na 2023 rok” w § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 513,
z pozn. zm.) powyzsze wydatki winny zostac ujete w § 6370 - Wydatki poniesione ze srodkow
z Rzadowego Funduszu Polski fad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych.

Ponadto wskazanych wyzej dochodow i wydatkdéw nie wyodrgbniono zaréwno w tresci
normatywnej uchwaly, jak réwniez w zalacznikach. Przeznaczenie dochodow § 6370 na
okreslone wydatki wynika tylko z materiatow informacyjnych do projektu budzetu. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z postanowienia § 1 ust 1 1 2 uchwaty Nr 84/2021 Rady
Ministréow z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Programu Inwestycji Strategicznych wynika, iz Fundusz ten jest utworzony ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020
r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych



nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pdzn. zm.). Z kolei
przepis art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 okre$la szczegdlne
zasady wykonywania budzetu zwigzane z wykorzystaniem $rodkow z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Stosownie zatem do przepisu art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w planie dochodow 1 wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego okresla si¢ takze dochody 1 wydatki finansowane z tych dochodow,
zwigzane ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z
odrebnych ustaw. Zatem w uchwale budzetowej nalezy wyodrebni¢ dochody i wydatki
zwigzane z realizacjag ww. zadania majatkowego finansowanego ze $rodkéw pochodzacych
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych pochodzacego ze
srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

2. W zalaczniku Nr 1 do projektu, przedstawiajagcym planowane dochody na 2023 rok, w dziale
710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa” rozdziale 71012 ,,Zadania z zakresu geodezji 1 kartografii”
zaplanowano dochody w § 0690 ,,Wplywy z réznych optat” w kwocie 1.300.000,00 zt. Z
uzasadnienia wynika, Ze sa to wptywy za czynnos$ci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji z zasobow powiatowych, a takze oplaty za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tych
zasobow 1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Sktad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ wyodrebnienia w budzecie dochodéw pobieranych na
podstawie art. 41b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z
2021 r. poz. 1990 ze zm.) i wydatkow nimi finansowanych, zgodnie z przepisem art. 237 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

3. W podstawie prawnej projektu uchwaty pomimo zawarcia postanowien w tym zakresie nie

przywotano przepisow art. 214-215, 222 oraz 235-237 ustawy o finansach publicznych

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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