STAROSTA KALISKI Kalisz, 31 lipca 2025 .
GM.6821.3.5.2025

DECYZJA

Na podstawie art. 154 1 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572), w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 140)

Starosta Kaliski
orzeka
zmieni¢ ostateczng decyzje Starosty Kaliskiego znak GM.6821.3.3.2022 z dnia 6 wrze$nia
2022 roku w sprawie ustalenia, ktore nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie,
W ten sposob, ze
w tresci orzeczenia:

2. dziatka oznaczona w ewidencji gruntéw i1 budynkow numerem 192, potozona w obrebie
Takomysle, gm. Godziesze Wielkie o powierzchni 0,0600 ha nie stanowi mienia
gromadzkiego

zmienia si¢ na tres¢:
2. dziatka oznaczona w ewidencji gruntow i budynkéw numerem 192, polozona w obrebie
Takomysle, gm. Godziesze Wielkie o powierzchni 0,0600 ha stanowi mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Zawiadomieniem z dnia 16 grudnia 2016 r., na wniosek soltysa wsi Takomysle, zostato
wszczgte postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia, ze nieruchomos$ci oznaczone
w ewidencji gruntow i1 budynkow jako dziatki o numerach: 33/1, 60, 96, 192 o lacznej
powierzchni 1,6500 ha, potozone w obrebie Takomysle, gm. Godziesze Wielkie stanowig
wspolnote gruntowa.

Starosta Kaliski zawiadomieniem z dnia 21 kwietnia 2022 r. wszczat z urzedu postepowanie
administracyjne w sprawie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonych
w obrgbie Takomysle, gm. Godziesze Wielkie, oznaczonych jako dziatki o numerach:
60 o powierzchni 0,2300 ha, 96 o powierzchni 0,1200 ha, 33/1 o powierzchni 1,2400 ha,
192 o powierzchni 0,0600 ha, polozonych w obrebie Takomysle, gm. Godziesze Wielkie.
Decyzja znak GM.6821.3.3.2022 z dnia 6 wrzes$nia 2022 r., wydang na podstawie art. 8 ust. 1,
w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, Starosta Kaliski ustalil, iz:

1. nieruchomos$ci potozone w obrebie Takomysle, gm. Godziesze Wielkie, oznaczone



w ewidencji gruntéw 1 budynkéw jako dziatki o numerach 33/1 o powierzchni 1,2400 ha,
60 o powierzchni 0,2300 ha oraz 96 o powierzchni 0,1200 ha stanowig mienie gromadzkie
2. dziatka oznaczona w ewidencji gruntow i budynkéw numerem 192, polozona w obrebie
Takomysle, gm. Godziesze Wielkie o powierzchni 0,0600 ha nie stanowi mienia
gromadzkiego. Ustalenia swoje organ opart na materiale dowodowym w postaci:
- rejestru z ewidencji gruntow 1 budynkow, w ktérym od jego zatozenia jako osobg wiadajaca
dziatkami o numerach 33/1, 60, 96, i 192 wpisano Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej,
a nastgpnie wpis ten wykreslono i1 wpisano Urzad Gminy
- tabeli likwidacyjnej wsi Takomys$le z 1869 r., nalezacej do Guberni Kaliskiej, gdzie
wydzielono pod numerem 13 dziatke sottysowa;
- mapy wsi Takomysle z 1876 r., na ktorej poszczegdlne dziatki oznaczone sa numerami,
ktére odpowiadaja numeracji z tabeli likwidacyjnej wsi Takomysle z 1869 r.;
- korespondencji z roku 1990 miedzy Urzedem Gminy a Samorzadem
Mieszkancow wsi Takomysle, wskazujacej na fakt, iz grunty zwane ,sottysowka”,
obejmujgce dziatki o numerach 33/1, 60, 96, uwazane byly za wspotwilasnos¢ ogotu
mieszkancow wsi Takomysle 1 byty uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi jeszcze za
czasOw zaborow, - zeznania $wiadka, ktory oswiadczyt, iz ze
srodkow mieszkancow wsi Takomys$le zakupiono sadzonki drzew, mieszkancy dokonali
nasadzen na przedmiotowych nieruchomosciach i dbali o pielggnacje i wzrost zasadzonych
drzew. Po
zestawieniu aktualnych map pogladowych z historycznymi stwierdzono, ze dziatki opisane w
aktualnej ewidencji gruntéw i budynkéw pod numerami 33/1, 60 oraz 96 odpowiadajg
wpisanej pod numerem 13 dziatce sottysowej. Natomiast dziatka o numerze 192 stanowi czg$
dziatki oznaczonej w tabeli likwidacyjnej 1 na mapie historycznej z 1876 r. numerem 14,
opisanej jako pastwisko wspdlne mieszkancow wsi. W tabeli likwidacyjnej na stronie siodme;j
1 6smej widnieje wpis: ,,Zgodnie z wyrokiem gminnym z 9 czerwca 1886 r. zatwierdzonym
przez Urzad Gubernialny 30 kwietnia 1888 r., zapisane w tabeli pod numerem 14 wspdlne
pastwisko o powierzchni po pomiarze 154 morgi i 32 prety zostalo podzielone miedzy
uprawnionych na dziatki podworowe o nastgpujacych wymiarach (...) i numer 12 — 2 morgi
1 153 prety z wydzieleniem pod wyznaczone drogi na nowo — 3 morgi 184 prety, podzial ktory
zostal pokazany na planie ogélnym, sporzagdzonym w 1888 r.”
Zawiadomieniem z dnia 10 marca 2025 r. Starosta Kaliski wszczat, w zwigzku z wnioskiem
Wojta Gminy Godziesze Wielkie, postepowanie administracyjne w sprawie zmiany

ostatecznej decyzji Starosty Kaliskiego znak GM.6821.3.3.2022 z dnia 6 wrzesnia 2022 roku.



Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 140) oprocz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie 1 na zasadach okre$lonych w niniejszej ustawie takze
nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepisOw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly
faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi. ,Nie ulega watpliwosci,
ze dokonanie ustalenia czy nieruchomos$¢ stanowi dobro gromadzkie (art. 1 ust. 1 ustawy
z 1963 r. o0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych) czy tez mienie gromadzkie (art. 1 ust. 2
tej] ustawy) moze napotykac¢ na trudnosci, a wyjasnienia pojawiajacych si¢ w zwigzku z tym
watpliwosci szuka¢ nalezy badajac dokladnie tre$¢ ksiegi wieczystej, katastru 1 innych
dokumentow, np. tabel likwidacyjnych lub przeprowadzajac badania archiwalne (w archiwach
panstwowych).” — wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 2
lipca 2013 r. w sprawie Ii SA/Rz 121/13.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie godnie z art. 8o ust. 1 do postgpowan dotyczacych wzruszenia
decyzji ostatecznych wydanych na podstawie tej ustawy nie stosuje si¢ art. 145-145b, art. 154
oraz art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego,
jezeli uptyneto 5 lat od dnia, w ktoérym stata si¢ ostateczna, decyzja o ustaleniu, ktore
nieruchomosci stanowig wspolnote gruntowsa, ustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we
wspolnocie gruntowej oraz wykazu obszaro6w gospodarstw rolnych przez nich posiadanych 1
wielkos$ci przystugujacych im udzialdéw we wspolnocie. ,,Zasadnym jest poglad, ze skoro
wspomniana ustawa reguluje zaréwo sprawy dotyczace zagospodarowania wspdlnot
gruntowych jak 1 mienia gminnego (gromadzkiego), to cytowany przepis
bedzie miat rowniez zastosowanie do decyzji ustalajacej jakie nieruchomosci
stanowig mienie gminne” (Wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 marca
2019 r., IV SA/Wa 3127/18). Decyzja znak GM.6821.3.3.2022 z dnia 6 wrze$nia 2022
1. stata si¢ ostateczna w dniu 14 listopada 2022 r. Tym samym 5 letni termin, o ktérym mowa
w art. 80 ust. 1 ustawy jeszcze nie uplynat. Po dokonaniu
analizy zebranego materiatu dowodowego organ uznal, ze nieruchomos$¢ potozona w obrgbie
Takomysle, gm. Godziesze Wielkie stanowi czg$¢ pastwiska wspolnego, oznaczonego w
tabeli likwidacyjnej 1 na mapie historycznej datowanej na 1876 r. numerem 14, podzielonego
na dziatki indywidualne pomigdzy wsoéluprawnionych zgodnie z wyrokiem gminnym z 9
czerwca 1886 r. zatwierdzonym przez Urzad Gubernialny 30 kwietnia 1888 r. Pod rzadem

ustawy z dnia 23 marca 1933 r. 0 czgsciowe] zmianie samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr



35/33, poz. 294 z p6zn. zm.) gromady, nie bedac jednostkami samorzadu terytorialnego,
mialy osobowos$¢ prawng oraz byly podmiotami majatku i dobra gromadzkiego (art.15 tej
ustawy). Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy
panstwowe] wprowadzila system jednolitej wladzy panstwowej, powotata rady narodowe jako
terenowe organy jednolitej wiladzy panstwowej (art.1) 1 zniosta zwigzki samorzadu
terytorialnego (art. 32 ust.1). Majatek dotychczasowych zwigzkéw samorzadu terytorialnego
z mocy prawa stat si¢ majatkiem panstwowym (art. 32 ust. 2). Skutki te dotyczyly jednak
majatku gmin, a nie gromad. Dotychczasowe przepisy o gromadach i organach gromadzkich
zachowaly bowiem moc do czasu odrgbnego uregulowania ustawowego (art. 44 ust. 1).
Donioste skutki w omawianej kwestii wynikaly z ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o
reformie podziatu administracyjnego wsi 1 powotaniu gromadzkich rad narodowych.
W miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady jako jednostki
podziatu administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly si¢ organami
wladzy panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkancom dotychczasowych gromad
zagwarantowano nienaruszalno$¢ indywidualnie im przystugujacych praw (art. 38), a ponadto
udzielono delegacji do wydania przepisow wykonawczych regulujacych m. in. tryb
przekazania majatku gminnych rad narodowych i spraw zarzadu mieniem gromadzkim (art.
41). W wydanym na podstawie tej delegacji rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1957 r. w sprawie zbywania nieruchomosci wchodzacych
w sklad majatku i dobra dawnych gromad (Dz.U. Nr 49, poz. 237) majatek i dobro
gromadzkie traktowano jak wilasno$¢ panstwa. Dyspozycje o charakterze wiascicielskim
nastgpowaty co prawda na wniosek zebrania wiejskiego, ale w formie 1 na podstawie uchwat
gromadzkich rad narodowych, bedacych organami witadzy panstwowej. Konsekwentnie w
p6zniejszych aktach wykonawczych, utrzymywano tak okreslone zasady dysponowania
mieniem. Na tle wymienionej ustawy z 1954 roku wskazywano w doktrynie, ze
utworzenie gromad jako jednostek podziatu administracyjnego wsi spowodowato, iz przestat
w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot wiasnosci mienia gromadzkiego. Przy
odrzuceniu koncepcji, ze mienie gromadzkie statlo si¢ wlasno$cig niczyja, jednolicie
przyjmowano, ze po reformie z 1954 r., pomimo braku wyraznej deklaracji ustawowej, mienie
gromadzkie stato si¢ wlasnoscig panstwa. Deklaracja analogicznej tresci i o
analogicznym znaczeniu zostata powtorzona w ustawie z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach
narodowych (art. 98 ust. 1). Dotychczasowe przepisy szczegdlne dotyczace gromad i
gromadzkich rad narodowych miaty znalez¢ zastosowanie do gmin i

gminnych rad narodowych (art. 95). Jednocze$nie w art. 98 wust. 2 wustalono, ze



»dotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym” i aczkolwiek ustawa nie
zawierala wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stato si¢ mieniem panstwowym,
to mienie to traktowala jako wilasnos$¢ panstwa, pozostajaca do dyspozycji organdéw wiadzy
panstwowe] — gromadzkich rad narodowych (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca
1983 r. sygn.: IV CR 202/83). Podobnie ujmowalo to wydane na podstawie art. 98 ust. 3 ww.
ustawy rozporzadzenie Rady Ministrow z 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu
mienia gromadzkiego i trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64, poz. 33), ktore w § 1 pkt 1
stwierdza, ze przez mienie gromadzkie — uzyte w rozporzadzeniu - nalezy rozumie¢ mienie,
ktore do dnia wejécia w zycie ustawy z 25 wrze$nia 1954 r. o reformie
podzialu administracyjnego wsi 1 podzialu gromadzkich rad narodowych stanowito
majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromadzkie i inne prawa
majatkowe. Jako za§ dawne gromady nalezy rozumie¢ gromady istniejace do dnia wejsScia w
zycie ustawy o reformie podziatu administracyjnego wsi 1 powotaniu
gromadzkich rad narodowych, gdyz ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wiladzy panstwowej, ktéora zniosta gminne, miejskie, powiatowe
1 wojewodzkie zwigzki samorzadu terytorialnego i uznata, ze ich majatek stat si¢ z mocy
prawa majatkiem panstwowym, zachowany zostat byt prawny bylych gromad, a zatem i ich
wlasnos¢. Charakter prawny bytych gromad zmieniony zostat dopiero wymieniong ustawg z
25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad
narodowych. Majatek, stanowigcy do czasu wejscia w zycie ustawy z 25 wrzesnia 1954 r.
wlasnos¢ gromad, stat si¢ mieniem gromadzkim na podstawie § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim
oraz trybu jego zbywania.
Gromadg Cienia II z siedzibg GRN w Cieni II (w obecnej pisowni Cienia Druga) utworzono
jako jedna z 8759 gromad na obszarze Polski w powiecie kaliskim w wojewddztwie
poznanskim, na mocy uchwaty nr 22/54 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z dnia
5 pazdziernika 1954 r. W sktad jednostki weszly obszary dotychczasowych gromad: Cienia II,
Cienia I, Cienia Folwarczna, Michatow II (bez miejscowosci Jozefow), Michatow III i
Porwity ze zniesionej gminy Opatowek oraz miejscowos¢ Takomysle z dotychczasowej
gromady Saczyn ze zniesionej gminy Godziesze. Uchwala nr 16 Wojewddzkie; Rady
Narodowej w Poznaniu z dnia 6 listopada 1958 r. z gromady Cienia II
wylaczono miejscowos¢ Takomysle, wlaczajac ja do gromady Godziesze Wielkie.
W protokole ustalenia stanu wtadania gruntami na obszarze wsi

Takomysle, gm. Godziesze Wielkie sporzadzonym w dniu 10 wrzesnia 1965 r., w obecnosci



przedstawicieli Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Godzieszach Wielkich, jako
wladajacego dziatkg numer 192, a takze dzialkami o numerach: 33, 60, 96 wpisano
Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Godzieszach Wielkich. W rejestrze
ewidencji gruntow 1 budynkow, od jej zalozenia, jako osoba wtadajaca dziatkami
o numerach 33, 60, 96 i 192 o lacznej powierzchni 2,6400 ha, wpisane bylo Prezydium
Gromadzkiej Rady Narodowej, a nastepnie wpis ten wykreslono 1 wpisano
Urzad Gminy. Swiadkowie z zeznaniach o$wiadczyli, iz dziatka o numerze ewidencyjnym
192, polozona w miejscowosci Takomysle ,,byta i nadal jest wlasnoscia Gminy Godziesze
Wielkie. Gmina dbata o porzadek, pracownicy gospodarczy gminy wykaszali trawe na tej
dzialce. Nieruchomo$¢ byla miejscem spotkan mieszkancow Takomysla, KGW
oraz miejscem odpoczynku dla rowerzystow. Dziatka byta wykorzystywana jako dojazd
do okoliczych pol.”

Objecie nieruchomosci decyzjg wydang w trybie art. 8 ust. 1 ustawy, wymagato uprzedniego
ustalenia, ze nieruchomo$¢ ta stanowita mienie gromadzkie. Takie stanowisko znajduje
oparcie w piSmiennictwie oraz orzecznictwie sgdéw administracyjnych, w ktérych
Zaznaczono, ze decyzja wydana w trybie art. 8 ust. 1 ustawy, jest decyzja
deklaratoryjng i po§wiadcza stan prawny ustalony w dniu wejscia w zycie ustawy, tj. na dzien
5 lipca 1963 r. Zgodnie z art. 154. § 1 decyzja
ostateczna, na mocy ktorej zadna ze stron nie nabyla prawa, moze by¢ w kazdym czasie
uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli
przemawia za tym interes spoteczny lub shuszny interes strony. Uwzglednienie
interesu strony w rozumieniu art. 154 k.p.a. nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
majac do wyboru mozliwos$¢ korzystniejszego dla strony rozstrzygnigcia, nie pozostajgcego w
kolizji z obowigzujacym porzadkiem prawnym, organ przyjmuje ten sposob rozstrzygnigcia,
zmieniajac decyzje mniej korzystng dla strony na korzystniejsza. Tre$¢ "stusznego" interesu
strony powinna by¢ ustalana w danej sprawie 1 musi ulec konkretyzacji wynikajacej z jej
stanu faktycznego 1 prawnego. W interesie spolecznym pozostaje, aby stan faktyczny sprawy
odpowiadat stanowi prawnemu, co jest elementem stabilno$ci porzadku prawnego.
Nie jest przy tym wykluczona sytuacja, w ktorej za weryfikacja decyzji ostatecznej
przemawia¢ bedzie zar6wno interes spoteczny jak i stuszny interes strony (Wyrok WSA w
Lodzi z dnia 28 lutego 2018 r., IIT SA/Ld 1196/17, LEX nr 2459931). Uchylenie lub
zmiana decyzji ostatecznej, na mocy ktorej zadna ze stron nie nabyta prawa, moze nastapi¢ w
kazdym czasie, o ile organ nie jest zwigzany terminem wynikajacym z przepisu szczegdlnego.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze uchyleniu lub zmianie podlega decyzja ostateczna, a nie



postepowanie w sprawie rozstrzygnigtej taka decyzja. Organ administracji publicznej moze
zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje ostateczng tylko przy niezmienionym stanie faktycznym 1
prawnym, istniejagcym w dniu wydania takiej decyzji (nie musi to oznaczac¢, ze jakakolwiek
zmiana przepisu na podstawie ktorego zostala wydana decyzja powoduje brak tozsamosci

sprawy) i z udziatem tych samych stron.

Jak wynika z powyzszego spelnienie przestanek wymienionych w art. 154 k.p.a. dato
podstawe tutejszemu organowi do orzeczenia o zmianie przedmiotowej decyzji.

Decyzja nniejsza, zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 140) zostaje podana do
wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogloszona poprzez
wywieszenie w Urzedzie Gminy oraz Starostwie Powiatowym na okres 14 dni, a takze
zamieszcza si¢ ja w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalne;.
Od niniejszej decyzji stuzy prawo do wniesienia odwotania do Wojewody Wielkopolskiego,
Aleja Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan za posrednictwem Starosty Kaliskiego,
Plac Swietego Jozefa 5, 62-800 Kalisz w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572) w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do odwolania. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez

ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Z up. STAROSTY
DYREKTOR
Wydziatu Gospodarowania
Mieniem
Michat Olejniczak

Otrzymuja:
1. Strony postgpowania okreslone w aktach sprawy.

2. aa.






