Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 13 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr SO.1.4012.79.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 kwietnia 2026 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kaliskiego za

2025 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej z dnia 3 lutego 2025 r. (ze

zm.) w skladzie:

Przewodniczaca: ~ Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Matgorzata tuczak
Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz.7) w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.),
wyraza o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Kaliskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2025 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Kaliskiego za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2026 r. Sktad Orzekajacy
zapoznal si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2025 r. wraz ze zmianami, wieloletnig prognoza
finansowa na lata 2025-2031 1 jej zmianami oraz z przedtozonymi sprawozdaniami

budzetowymi o symbolu Rb Jednostki za rok 2025.

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisowy i tabelaryczna.

W czesci opisowej Zarzad omowit dochody i1 wydatki, w niektorych przypadkach
wskazatl na przyczyny odchylen w ich realizacji, przedstawit rzeczowe wykonanie wydatkow
w szczegdtowosci do rozdziatldw klasyfikacji budzetowej. W tej czeSci wyszczegdlniono
takze m.in. przychody i rozchody budzetu, zadania inwestycyjne, zobowigzania i naleznosci,

dotacje udzielane z budzetu powiatu oraz otrzymywane od innych podmiotéw, dochody z



optat i kar pieni¢znych za korzystanie ze Srodowiska 1 wydatki nimi finansowane, wykonanie
dochodow 1 wydatkow ze $rodkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, w tym z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz Rzadowego Funduszu Polski t.ad: Program
Inwestycji Strategicznych, wykonanie planu dochodéw i1 wydatkow ze srodkow Funduszy
Pomocy.

W sprawozdaniu Zarzad poinformowal, iz w 2025 roku nie byly utworzone rachunki
dochodow przy jednostkach oswiatowych, nie zaciggnat kredytu na pokrycie wystgpujacego
w ciggu roku budzetowego deficytu i nie udzielal porgczen i gwarancji.

W czesci tabelarycznej przedstawiono min. wykonanie dochodéw i wydatkéw w
pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, wykonanie wydatkow majatkowych,
przychodéw 1 rozchodéw budzetu, wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu,
wydatkéw na programy i projekty ze srodkoéw z budzetu UE, EFTA 1 innych $rodkéw ze
zrédet zagranicznych, dochody i1 wydatki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw, z realizacji zadan wynikajacych z ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne,

dochody 1 wydatki ze srodkow Funduszu Pomocy za 2025 rok.

2. Sprawozdanie obejmuje omodwienie stopnia zaawansowania realizacji programow

wieloletnich, czym spelniono wymogi art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Zarzad Powiatu przedstawil takze informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego, co wyczerpuje

wymogi okre§lone w art. 269 pkt 2 ww. ustawy.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i

wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

I. 1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2025
zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 6.967.153,80 zt na planowany deficyt
budzetu w wysokosci 4.269.399,86 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 141.380.416,91 zi, tj. 98,74 % planu, w tym:



— dochody biezace zrealizowano w kwocie 113.703.817,64 zt (99,92 %),
— dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 27.676.599,27 zt (96,82 %);

b) wydatki wykonano w wysokosci 134.413.263,11 zi, tj. 91,16 % planu, w tym:

— wydatki biezagce zrealizowano w kwocie 92.798.831,26 zt (89,26 %),
— wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 41.614.431,85 zt (95,70 %);

c) przychody budzetu wykonano w wysokosci 24.013.295,00 zi, tj. 181,33 %
planu. Zrealizowane przychody to:

- niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 12.165.367,87 z1,

- wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy w kwocie
11.847.927,13 zt;

d) rozchody wykonano w kwocie 8.973.342,70 zt tj. 100 % planu, z tego z tytutu sptat
kredytow i1 pozyczek wykonano w wysokosci 3.960.000,00 zt oraz przelewy na
rachunki lokat w kwocie 5.013.342,70 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2025 roku wydatki biezgce budzetu byly nizsze od
wykonanych dochodéw biezacych. Zatem spetniony zostal wymdg okreslony przepisem art.
242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025.

2. Ze sprawozdania Zarzadu oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
wynika, ze naleznosci na koniec 2025 r. wyniosty 11.151.085,67 zt, w tym zaleglosci 11.005.747,04
zt. W poréwnaniu do analogicznego okresu ubieglego, w 2025 nastgpit wzrost zaleglosci o
739.616,49 zt. Najwyzsza kwota zaleglosci w wysokosci 10.530.194,15 zt wystapita w dziale 600 —
Transport i Iacznos¢, rozdziale 60014 — Drogi publiczne powiatowe. W sprawozdaniu Zarzad Powiatu
szczegolowo omowit powyzsze zalegloSci oraz wskazal na podjete dziatania w celu ich

wyegzekwowania.

3. Zobowigzania Powiatu z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek wg stanu na dzien 31
grudnia 2025 r. wynosity 14.705.000,00 zt i z tyt. zobowigzan wymagalnych w kwocie 0,50
zt, ogotem stanowity 10,40 % wykonanych dochoddéw, co znajduje odzwierciedlenie w
sprawozdaniu Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz

gwarancji 1 porgczen.



4. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie §rodkéw na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano w 100%
planowanych wydatkoéw, za wyjatkiem rozdziatu 85202, gdzie wykonanie stanowi 98,66%
planu i rozdziatu 85218, gdzie wykonanie stanowi 94,35% planu.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288 ze zm.) rownowartos¢ dokonanych
odpisow izwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku (...). Z kolei zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9
marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy funduszu $swiadczen socjalnych (Dz. U.z 2009 r. Nr 43, poz. 349),
podstawe naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym
liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej
liczby zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej
liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Skiad Orzekajacy

wskazuje, ze korekta powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie planu jak i wykonania.

5. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaty wydatki zwigzane z zaptata kar i odszkodowan:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z

naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,

600 | 60014 | 4560 |pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 72,91 72,91

700 | 70005 4590 |Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych | 14.405,85| 14.405,85

W sprawozdaniu Zarzad Powiatu odnidst si¢ do poniesionych wydatkow.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 wynika, Zze na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 3.829.499,88 zi.

Wystapity zobowiazania wymagalne w wysokosci 0,50 zt.




7. Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych za 2025 rok
wykazata, ze przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych nie wystapily, jednakze w
n/w przypadkach suma wykonanych wydatkow i zobowigzan (z pomini¢ciem paragrafow
wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwote planowang w budzecie t;j.

- dziat 852 rozdziat 85202 § 4260 o kwote 6.349,92 zi,

- dziat 855 rozdziat 85510 § 4260 o kwote 7.087,96 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciggniete zobowigzania znajdujg uzasadnienie w upowaznieniach,
jakie Zarzad otrzymatl od Rady Powiatu oraz w udzielonym przez Rade upowaznieniu dla Zarzadu do
przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu uprawnien w zakresie zaciggania

zobowigzan.

ITII. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025
rok spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach
publicznych, a dotaczone do sprawozdania objasnienia w sposdb wyczerpujacy informuja o

realizacji budzetu za 2025 rok.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki Powiat
posiada, jego warto$¢ i sposob wykorzystywania, zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia
poprzedniej informacji oraz dochody z tego tytulu uzyskiwane przez Powiat. W ocenie Sktadu
Orzekajacego zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 31.12.2025 r. zostala opracowana z

zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze -caloksztatt dokonanych ustalen 1 analiz Sklad Orzekajacy

postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/-/ Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby w

terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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