Uchwata Nr SO - 0954/28/1/Ka/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2017 .

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kaliskiego o sprawozdaniu
z wykonania hudzetu Powiatu za 2016 rok wraz z informacjq o stanie mienia i objasnieniami
Jednostki.

Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.
w skiadzie:

Przewodniczgca: Zofia Kowalska
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik
Teresa Marczak

dzialajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdZn. zm.), wyraza o
przediozonym przez Zarzgd Powiatu Kaliskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z
informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opinie pozytywng

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Powiatu Kaliskiego za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzgdu
terytorialnego przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2017 r. Sklad Orzekajgcy zapoznal sie takze z
uchwala budzetowg na 2016 1., wieloletnig prognozg finansowg oraz z przediozonymi
sprawozdaniami budzetowymi.

|. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowq i tabelaryczng,

W czesci opisowej Zarzad zawarl informacje o wykonanych dochodach i wydatkach,
przychodach i rozchodach budzetu, o realizacji zadan inwestycyjnych, o stopniu realizacji
programow wieloletnhich, o zmianach w planie wydatkoéw na realizacje programow finansowanych z
udziatem Srodkow, o ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3, dokonywane trakcie roku budzetowego, o
zobowigzaniach i naleznosciach, o dotacjach udzielanych z budzetu powiatu i otrzymywanych od
innych podmiotow, o wykonaniu dochodow z optat i kar pienieznych za korzystanie ze srodowiska i
wydatkow nimi finansowanych.

W czesci tabelaryczne] przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkow w  peingj
szczegotowosci kiasyfikacji budzetowej, wykonanie inwestycji, przychoddw i rozchodow budzetu,
wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu, wydatkdw na programy i projekty ze srodkow z
budzetu UE, EFTA i innych srodkow ze Zrodel zagranicznych, stopienn zaawansowania realizacji
programoéw wieloletnich.

W sprawozdaniu Zarzgd wskazal przyczyny odchylen w realizacji dochodow i wydatkow
budzetu oraz przedstawit rzeczowe wykonanie wydatkéw w szczegdlowosci do rozdziaidw
klasyfikacji budzetowe]. Zarzad odnios! sie takze do zakresu zrealizowanych wydatkow, kidre nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2015. W ramach poszczegolnych zadan realizowanych w
ramach wydatkoéw budzetu powiatu w 2016 1., wyszczegolnit wielkosci, na kiére Rada Powiatu
podjela odrebng uchwate na podstawie art.263 ust.2 ustawy o finansach publicznych ). wykazu
wydatkow, kitdre nie wygasly z uplywem roku budzetowego 2016r,

Zarzad poinformowal, iz w 2016 roku nie byly utworzone rachunki dochodow przy jednostkach
oswiatowych.




{I. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
pianowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. Izbie.

.1, Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2016 zamkngl
sie nadwyzka w kwocie 4.716.672,57 zt na ptanowany deficyt 1.778.005,00 zi, bowiem
wykonano;

al dochody - w wysokosci 50.049.269,59 zt, ). 100,33 % planu,

b/ wydatki - w wysokosci 45.332.597 02 zi, 1j. 87,75 % planu,

cf przychody - w kwocie 5.710,738,54 zt tj. 131,28 % planu (calo$é z wolnych
Srodkow),

d/ rozchody — w kwocie 2.571.945,00 zt tj. 100,00 % planu.

Sptata rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami w 2016 roku wyniosta

2.754.766,32 zt, co stanowi 5,5 % zrealizowanych w tym okresie dochodoéw ogolem

powiatu,

2. Wykonanie dochoddow biezgcych wyniosto 42.879.255,61 zt t. 101,49% planu,
wykonanie wydatkdéw biezgcych 33.882.392,02 zt tj. 89,85% planu, zatem zostata
spetniona zasada wynikajaca z art.242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, iz na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowq i wolne srodki.

3. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 11.450.204,15 zt 1. 82,06 % planu. Zarzgd w
sprawozdaniu przedstawit wszystkie zadania realizowane w ramach wydatkdw majatkowych z
podaniem zakresu zrealizowanych robét.

4. Ze sprawozdania Zarzadu | ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
2016 r. kwota zobowigzan wynosila 1.440.381,60 zt, zobowigzania wymagalne nie wystapily. W wigkszosci,
zobowiazania te dotycza wynagrodzen i uposazen oraz obligatoryinych wptat platnika (sktadki ZUS,
dodatkowe wynagrodzenie roczne).

Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkdw za 2016 rok wykazala, iz w dziale 852,
rozdz. 85201 w §4430 — rozne oplaty i skladki na kwote planowang 4.611,00 zi, wykonanie wyniosio
3.822,00 # i wykazano zobowigzania w wysokosci 1.955,00 zt, czyli wykonanie planu + zobowigzania na
koniec okresu przekroczyly wielkos¢ zaplanowang o 1.166,00 zt. W dziale 852, rozdz. 85203 w § 4260 - zakup
energii, na kwote planowang — 35.376,00 zt wykonanie wyniosto 32.691,85 zt | wykazano zobowiazania w
wysokosci 5.314,28 zt czyli wykonanie planu + zobowigzania na koniec okresu przekroczyly wielkosc
zaplanowang o0 2.630,13 zi. W tym samym dziale 852, rozdz. 85203 w § 4430 - rozne oplaly i sidadki, na
kwote planowang - 7.134,00 zl wykonanie wyniosio 7.134,00 zt i wykazano zobowigzania w wysokosci
3.381,00 #t czyli wykonanie planu + zobowigzania na koniec ckresu przekroczyly wielkosc zaplanowang o
3.381,00 2. Wydatki w rozdz. 85201 oraz rozdz. 85203 realizowane sg przez odrebne jednostki budzetowe
{Placowki opiekunczo-wychowawcze, Osrodki wsparcia). W sprawozdaniu Zarzad podad, iz w rozdz.85201
wystapity na koniec roku zobowigzania niewymagaine, kitre obejmowaly dodatkowe wynagrodzenie roczne
wraz z pochodnymi, oplaly za energie, gaz, telefon za miesiac grudzien platne w miesigeu styczniu oraz Hi rate
polisy ubezpieczeniowej platng w 2017r. Skiad Orzekajgey zwraca uwage na uregulowania wynikajgce
z art. 247 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, ktdre stanowig, iz zarzgd jednostki
samorzadu terytorialnego sprawtje ogoiny nadzor nad realizacja, okreslonych uchwalg budzetows, dochodéw
i wydatkdw, przychoddw i rozchoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wydatki powyzszych
jednostek objete sg budzetem powiatu. Zatem wykonanie wydatkdw powinno by¢ objete nadzorem zarzgdu
powiatu, aby nie doszio do naruszenia przepiséw prawa. Stosownie z art.46 ust1 ustawy o finansach
publicznych, jednostki sektora finansdw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajace] z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o
wydatki na wynagrodzenia | uposazenia, skiadki na ubezpieczenie spolaczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan zaciagnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art.136 ust.4 i art. 163,




Rada Powiatu Kaliskiego w uchwale nr XIV/202/2015 z dnia 30 grudnia 2015r. okreslita sume w wysoko4ci
5.000.000,00 zt do wysokosci ktdrej Zarzad Powiatu moze zaciggaé zobowigzania na wydatki biezace w 2016
roku. Zarzgd Powiatu Kaliskiego na mocy kompetencji organu stanowigcego mial upowaznienie do
przekazywania uprawnief kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i ktdrych
platnosci wykraczajg poza 2015 rok (Uchwala nr XIV/202/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. Rady Powiatu
Kaliskiego w sprawie uchwaly budzetowej na 2016 rok).

5. Ze sprawozdania Zarzadu i na podstawie sprawozdania Rb Z -  Kwartalne sprawozdanie ¢ stanie
zobowigzan wg tytuibw diuznych oraz gwarancji i poreczen” Skiad Orzekajacy ustalit, ze
zobowigzania Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wynoszg 5.700.424,00 zi, z tytulu
zaciggnietych kredytow i pozyczek, co stanowi 11,39 % wykonanych dochodow.

V. W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r.
uwzglednia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

VE. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana wg. stanu na
31.12.2016 r. i obejmuje zakres okreslony przez art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wskazujac na powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencii.

Przewodniczaca
*; . Skladu Orzekajgcego

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalne] lzby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




